Taristuministri mairuse
»Puurkaevu ja -augu ning salvkaevu ehitamise nouded ja kord* eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvaote

Madrus kehtestatakse ehitusseadustiku § 35 10ike 6, § 43 16ike 5, § 47 1oike 7 ja § 126 loike 6
alusel.

Eelndu koostamise tingis vajadus korraldada timber puurkaevude ja -aukude rajamise kord ning
andmete kandmine -ehitisregistrisse ja Eesti looduse infosiisteemi. Ajakohastada oli vaja
puurkaevude ja -aukude ehitusprojekti, puurimismeetodite, konstruktsiooni, puurkaevude ja -
aukude rajamise ja lammutamise nduded ja kord ning viia need vastavusse ehitusseadustikuga.
Kuna muudatusi on palju, esitatakse uus terviktekst.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi veeosakonna ndunik Kersti Tiirk
(626 2809, kersti.turk@kliimaministeerium.ee) ja veeosakonna peaspetsialist Hendrik PSldoja
(626 2861, hendrik.poldoja@kliimaministeerium.ee).  Ehitisregistri ja Eesti looduse
infosiisteemi andmetega seotud sétete viljatoGtamisel osales strateegia, analiiiisi ja digiarengu
osakonna andmehalduse juht Hendrik Hundt (626 4073,
hendrik.hundt@kliimaministeerium. ee). Eelndu  keeletoimetaja oli  Justiits-  ja
Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (5322 9013.
aili.sandre(@just.ee). Maédruse eelndu digusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi
oigusosakonna ndunik Elina Lehestik (626 2904, elina.lehestik@kliimaministeerium.ee).

2. Méiruse eesmirk ja reguleerimisala

Eelndukohase médruse eesmirk on viltida pohjavee seisundi halvenemist, kaitsta salvkaevu,
puurkaevu ja -augu konstruktsiooni ning tagada inimese tervisele ohutu joogivee kasutamine
soovitud koguses.

Lisaks on eesméirk korrastada puurkaevude ja -aukude rajamise reegleid ning ajakohastada
asjaomaseid noudeid. Maiidruse eesmirk on aidata puurkaevude ja -aukude ehitamise ja
konstruktsiooni kohta kdivate nduetega kaasa pohjavee hea kvaliteedi sdilimisele.

Maéruses sétestatakse:

1) nduded salvkaevu ja puurkaevu voi -augu konstruktsiooni ning puurkaevu voi -augu
ehitusprojekti ja puurimismeetodi kohta;

2) puurkaevu vOi -augu projekteerimise, rajamise, {imberehitamise, lammutamise,
konserveerimise ja kasutusele votmise kord;

3) puurkaevu ehitus- voi kasutusloa taotluse ja ehitus- voi kasutusteatise, salvkaevu ehitus- voi
kasutusteatise ning puurkaevu voi -augu andmete esitamise kord ning puurimispdeviku vorm.

Kehtiva méiruse tervikteksti seletuskirja saab kitte eelndude infosiisteemi EIS arhiivist:
http://eelnoud.valitsus.ee/.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohane méérus koosneb kiimnest peatiikist, 35 paragrahvist ja iihest lisast.
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Eelndu koostamisel on konsulteeritud pohjaveekomisjoniga, hiidrogeoloogiliste todde tegemise
tegevuslubade komisjoniga, hiidrogeoloogiliste t6dde tegemise tegevuslubade omajatega, Eesti
Geoloogiateenistusega ja Keskkonnaametiga. Médruse eelndu koostamisel on arvestatud Eesti
Geoloogiateenistuse 19.08.2025. a koostatud ekspertarvamusega ,,Eesti Geoloogiateenistuse
arvamus puurimise ajal juhttoru maa alla tdmbavate tehnoloogiate kasutamisest puurkaevude
puurimisel” ja Andres Marandi ekspertarvamusega Advokaadibiiroo Sorainen OU ettepanekule
puurkaevu rajamist reguleeriva keskkonnaministri midruse nr 43 muutmise eelndou kohta.

Maasoojussiisteemide terminite defineerimisel ja keskkonnale moju hindamisel on vdetud
arvesse Tartu  Ulikooli  geoloogiaosakonna  2007.a  koostatud  uuringuaruannet
,,Soojuspuuraukude mdju keskkonnale* (Joeleht, A., Tartu Ulikool). Kasutatud on veel 2012. a
uuringu ,,Soojussiisteemi puurkaevu ja -augu moju pohjavee ja pinnase fliisikalistele
omadustele ning pohjavee keemilisele koostisele Eesti tingimustes® (Joeleht, A., Gaskov, M. ja
Polikarpus, M., Tartu Ulikool. EGF8379) ja 2020. a uuringu ,,Maasoojussiisteemide rajamisega
seotud seadusandlik regulatsioon ja selle muutmise vajadus® (Joeleht, A., Paat, R., Tartu
Ulikool. KIK projekt 17523. EGF9526) tulemusi.

Puurkaevude puurimise ja konstruktsioonide nduete véljatootamisel on arvestatud LIFE
IP CleanEST veemajanduse integreeritud projekti kéigus Eesti Geoloogiateenistuse 2024. a
koostatud juhendiga ,,Juhend hiidrogeoloogiliste tingimustega arvestamiseks pohjavee seirel ja
puurkaevude rajamisel, puhastamisel ning timberehitamisel. Samuti on arvestatud sama
projekti kdigus Eesti Geoloogiateenistuse 2023. a koostatud aruandes ,,Projekti LIFE IP
CleanEST raames 1ibi viidud hiidrogeoloogiliste uuringute koondaruanne (pdhjaveekogumid
nr 1, 5a, 6, 7 ja 27; tegevuse C.9 aruanne)”“ antud soovitusi puurkaevude rajamise ja
konstruktsioonide kohta.

Eelndu koostamise ajal toimus neli kohtumist huviriihmadega (20.05.2025, 17.06.2025,
17.07.2025 ja 30.09.2025) ja kolm podhjaveekomisjoni koosolekut (03.09.2024, 19.02.2025,
22.05.2025 ja 29.09.2025), kus arutati puurkaevude ja -aukude rajamise ja pohjaveekaitsega
seotud kiisimusi. 19.02.2025 peeti pdhjaveekomisjoni laiendatud koosolek, millel osalesid
suuremad projekteerimis- ja puurimisettevotted. PShjaveekomisjoni istungi protokollid saab
katte Kliimaministeeriumi kodulehelt https:/kliimaministeerium.ee/pohjaveekomisjon.

Paragrahvis 1 sitestatakse méidruse eesmirk ja reguleerimisala. Eesmirk on véltida pohjavee
seisundi halvenemist, kaitsta salvkaevu, puurkaevu voi -augu konstruktsiooni ning tagada
inimese tervisele ohutu vee kasutamine soovitud koguses. Puurkaev on kiill vdrreldav
tavapdrase chitisega, nagu hoone voi tee, kuid samas kujutab see kriitilist {ihendust inimese
tarbimisvajaduste ja loodusliku pohjaveesiisteemi vahel. Iga puurkaevu voi -augu rajamise,
limberehitamise ja lammutamisega kaasneb keskkonnarisk pohjaveele. Pohjavee kaitse
tagamiseks kehtestatakse nouded puurkaevu- ja augu rajamise, timberehitamise ja lammutamise
ehitusprojekti, konstruktsiooni, puurimismeetodite, asjakohaste menetlustoimingute ja muude
tegevuse kohta, mis on seotud puurkaevu ja -auguga.

Eelndukohase midirusega reguleeritakse nii pdhjaveeseire, soojussiisteemi kui ka veehaarde
puurkaevude ja -aukude rajamise korda, kuna need puurkaevud ja -augud erinevad teineteisest
ainult funktsioonide poolest. PGhjavee kvaliteedi ja koguse kaitse seisukohalt ei ole tdhtis, kas
maasse puuritakse puurauk ja avatakse pdhjaveekiht, et rajada puurkaev joogi- vdi tootmisvee
vOtmiseks vOi tuleb sellest puurauk pohjavee seisundi jilgimiseks vOi maasoojuse
kasutamiseks.

Paragrahvis 2 sitestatakse miéruse eelndus kasutatavad moisted.
Loikes 1 sitestatud puurkaev on veehaarde, pohjaveeseire ja soojussiisteemi puurkaev.
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Loike 2 alusel on puurauk pdhjaveeseire ja kinnise soojussiisteemi puurauk.

Moiste ,,puurkaev® on defineeritud ka ehitusseadustiku § 123 Idikes 1 ja ,,puurauk™ § 123
16ikes 2. Mdisted on lisatud médrusesse, et ei peaks neid otsima teistest digusaktidest ja leiaks
need kohe. Selline ettepanek tehti kohtumisel huviriihmadega, sest maddruse lugeja ei tule selle
peale, et osa mdisteid voib olla ehitusseadustikus.

Loikes 3 sétestatud salvkaev on maapinnaldhedasse pohjaveekihti rajatud kaev vee votmiseks
ja selle seinad on toestatud raketega.

Loikes 4 sdtestatud avatud soojussiisteem on selline siisteem, milles pohjavesi pumbatakse
puurkaevust soojusvahetisse, kus toimub energia iilekanne, ja pérast soojusvaheti ldbimist
suunatakse kasutatud vesi teise puurkaevu, puurauku, ihisveevérki voi keskkonda. Avatud
soojusstiisteemid ei ole Eestis kuigi levinud. Avatud soojussiisteemis, kus pdhjavesi juhitakse
tagasi pOhjaveekihti, toimub vee litkkumine Shukindlas torustikus, mistottu pohjavee keemiline
koostis ei muutu, samuti ei vihene pdhjavee kogus.

Loikes 5 sdtestatud kinnine soojussiisteem on selline siisteem, kus soojuskandja torustik voi
torustikud on paigaldatud puurauku ning puuraugu ja torustiku vaheline ruum on tdidetud
tsementeerimisseguga. Nii on ka standardis EVS-EN 17522:2013 ,, Tdidetud soojuspuuraukude
projekteerimine ja ehitus®. Standardi punkt 3.14 defineerib tsementeerimissegu (inglise keeles
grout) — savist voi tsemendist vOi mdlemast ning lisakomponentidest (kivipulber jne) koosnev
tagasitditematerjal puuraukude tihendamiseks. Tahked materjalid, eriti tsemendisegud, tuleb
segada veega, et moodustuks pumbatav suspensioon. Standardi punkti 3.4 jirgi koosneb
soojussiisteem (BHE) vertikaalsetest voi kaldus puuraukudest koos kontuuriga, milles ringleb
soojusiilekandevedelik, ning puuraugu tagasitéitest. Standardi punkti 3.3 jérgi on tagasitdide
(inglise keeles backfill) materjal, mida kasutatakse puuraugu voi kraavi tditmiseks, vilja
arvatud pohjavesi. Seega vOib olla ka muu materjal peale tsemendi, tsementeerimine on
médruse moistes veekihtide isoleerimise protseduur.

Eestis on koige enam levinud kinnise soojussiisteemi puuraugud. Soojuspuuraukudest ei
pumbata pdhjavett vélja. Kinnise soojussiisteemi rajamisel paigaldatakse puurauku U-kujuline
torustik vOi torustikud, milles ringleb madala kiilmumistemperatuuriga vedelik (sageli
kasutatakse piirituse vOi1 propiileengliikooli  vesilahust). Madal kiilmumistemperatuur
voimaldab alandada ringleva vedeliku temperatuuri alla 0°C ning suurendada
horisontaalsuunalist soojusvoogu puuraugu suunas. Pdrast soojuskontuuri(de) paigaldamist
puurauku, tsementeeritakse puurauk kogu ulatuses vettpidava materjaliga, et véltida maapinnalt
parineva saastatuse kandumist pohjavette ja iihtlasi suurendatakse soojuskontuuri(de)
efektiivset raadiust. Puuraukude tditmiseks kasutatakse tavaliselt bentoniitsavi ja betooni
segusid, mis sdilitavad elastsuse ja veepidavuse ka pérast korduvaid kiilmumisi.

Soojussiisteemi  soojuspuurkaevust vOi -august pohjustatud pinnase jahutamise VvOi
soojendamisega kaasnev pohjavee mojutamine ei pohjusta vee hulga muutusi. Jadtumisega
kaasnev kivimite kiilmumine puuraugus ja selle vahetus iimbruses (maksimaalselt kiimneid
sentimeetreid puuraugust) on vidga lokaalne. Jddtumine vOib mojutada ainult samast
soojuspuurkaevust vee votmist, ldheduses asuvate puurkaevudeni jadtumise mojuraadius ei
ulatu. Meetritesse ulatuva kiilmumisvoondi pohjustamiseks tuleb soojuspuurkaevus voi -augus
temperatuuri alandada pikka aega mitmekiimne kraadi vorra, kuid see muudab soojussiisteemi
kasutamise ebaotstarbekaks ja seega ebatdendoliseks.



Loigetes 6-7 mdidratletakse ja kirjeldatakse puurimistoodel kasutatavat juhttoru. Vorreldes
manteltoruga ei ole juhttoru puurkaevu vdi -augu konstruktsiooni osa, vaid seda kasutatakse
tildiselt ajutiselt abitoruna puurimistoddel.

Loigetes 7-8 midratletakse ja kirjeldatakse, mis on puurimistdddel manteltoru. Manteltoru on
konstruktsioonielement, mis jadb pérast puurimistdid maa sisse.

Paragrahvis 3 sitestatakse puurkaevu vOi -augu projekteerimisele eelnevad tegevused.
Projekteerija peab tutvuma puurkaevu voi -augu kavandatava asukohaga kohapeal ja méddrama
asukoha tipsed koordinaadid. Sobiv asukoht kinnistul leitakse koos tellijaga arvestades koiki
keskkonnandudeid ja piiranguid (nditeks kaugus heitvee immutamiskohast) ning tellija
vajadusi. Seega votab projekteerija puurkaevu voi -augu asukoha valikul vastutuse, et
puurkaevu vdi -augu ilimber on vodimalik moodustada veeseadusekohane hooldus- voi
sanitaarkaitseala. Lisaks peab projekteerija veenduma, et puurkaev voi -auk asub vdimalike
reostusallikate  (kogumiskaevude, kdimlate, priigikastide, véetise- ja sonnikuhoidlate,
Olimahutite, kanaliseerimata saunade jne) suhtes pohjaveevoolu suunas iilesvoolu ja neist
krundi piires véimalikult kaugel. Samuti peab projekteerija olema kindel, et kinnistul, kuhu
soovitakse rajada puurkaev joogivee jaoks, ei asu niditeks amortiseerunud ja pdhjaveele ohtlikku
likvideerimata puurkaevu, salvkaevu voi muud pdhjaveele ohtlikku objekti. 23.05.2025 peetud
pohjaveekomisjoni istungil rohutasid komisjoni likkmed projekteerija objektil kohal kdimise
kohustuse vajalikkust, sest kaardimaterjal ei asenda objektilt kogutavat infot (nditeks varjatud
reostusallikad).

Enne sellise puurkaevu projekteerimist, millega voetakse vett iile kiimne kuupmeetri 66paevas
vOi mille vett kasutab rohkem kui 50 inimest, tuleb uurida, kas pdhjavee kvaliteet kavandatavas
veehaardes sobib joogivee tootmiseks. Joogiveehaarete puurkaevud tuleb projekteerida ja
rajada selliselt, et nendega vdetav vesi ei ohustaks puurkaevu kasutajate elu ega tervist. Kui
tihisveevirgi puurkaevu projekteerimiseks pole piisavalt andmeid veekihi pdhjavee kvaliteedi
kohta, tehakse wvajaduse korral pdhjavee kvaliteedi uuring. Puurkaevuga tuleb avada
pOhjaveekiht, mille nditajad on joogivee kvaliteedinduetele kdige ldhedasemad. Joogivee
kvaliteedi nouded on sétestatud sotsiaalministri 01.10.2019 joustunud médruses nr 61
wJoogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ja analiilisimeetodid ning tarbijale teabe esitamise
nduded'“. Méaruse ndudeid ei kohaldata isiklikule veevirgile, kust vdetakse vett vihem kui 10
m? Oopdevas voi mida kasutab vdhem kui 50 inimest, vilja arvatud juhul, kui joogiveega
varustamine on osa ettevotja majandustegevusest voi avalik-oiguslikust tegevusest. Koigi
joogivee votmiseks rajatavate puurkaevude projekteerimisel valitakse pdhjaveekiht, mille vee
kvaliteet on joogivee kvaliteedinduetele voimalikult 1&hedane.

Vajaduse korral tuleb juba puurkaevu projektis ette ndha veetootlusseadmete paigaldamine, et
teha puurkaevuga vdetav vesi joogivee kvaliteedinduetele vastavaks. Samas on see ka oluline
info puurkaevu tellijale, et ta teaks arvestada voimalusega, et puurkaevust voetav vesi ei pruugi
vastata joogivee kvaliteedinduetele, mistottu tuleks osta ja paigaldada veetootlusseadmed.

Paragrahvis 4 sitestatakse, milliste nduetega tuleb arvestada puurkaevu vOi -augu
ehitusprojekti koostamisel ja millest 1dhtuda kasutatava veekihi valimisel.

Puurkaevu voi -augu ehitusprojekti koostamisel tuleb arvestada olemasolevate puurkaevude voi
-aukude mojuraadiusi, rajatava puurkaevu voi -augu toiteala, sanitaarkaitseala voi hooldusala
moodustamise vdimalust ning geoloogilisi ja hiidrogeoloogilisi tingimusi.

Kavandatav puurkaev vdi -auk ei tohi pohjustada pdhjavee seisundi halvenemist ega avaldada
negatiivset moju ldheduses asuvatele puurkaevudele vOi -aukudele, salvkaevudele,
maakasutusele ning 0kosiisteemidele. Projekteerija peab hindama (arvutama) projektis, kuidas
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mojutab veevott projekteeritavast puurkaevust teiste naabruses paiknevate puurkaevude ja
salvkaevude veetasemeid. Kui puurimisaegne moju on oluline, tuleb votta meetmeid nende
leevendamiseks. Arvestada tuleb ka asjadigusseaduse §-des 143 ja 144 sitestatud naabrusdiguse
pohimotetega, mille kohaselt ei ole kinnisasja omanikul lubatud tekitada naaberkinnisasjale
selliseid mdjutusi, mis kahjustavad oluliselt selle kasutamist voi on vastuolus keskkonnakaitse
nduetega, ning naabril on digus nduda keelatud mdjutuste drahoidmist voi moistlikku hiivitist.
Need pohimotted kehtivad olenemata sellest, kas mdjutuse pohjustab omanik ise voi tema
ilesandel tegutsevad projekteerija vOi puurimist teostav isik. Seetdttu vastutab kinnisasja
omanik naaberkinnisasjale tekkida voiva kahjuliku mojutuse eest ka juhul, kui mojutus tuleneb
projekteerimis- vOi puurimistdodest tema maatiikil. Ehitamisel tuleb arvestada ehitamisest
mojutatud isikute digusi ning rakendada abindusid nende diguste lilemddrase kahjustamise
vastu (EhS 12 Ig 3). Avatud soojussiisteemi puurkaevu rajamisel tuleb eelistada
maapinnaldhedasi taastuvaid ja inimtegevusest mdjutatud veekihte, kuna soojusvahetit 14dbivale
veele ei ole kvaliteedindudeid kehtestatud. Maapinnaldhedasi pdhjaveekihte tuleb eelistada ka
juhul, kui puurkaev rajatakse tootmisvee vOtmiseks ning maapinnaldhedase pdhjaveekihi
keemiline koostis ja kogus vastab tootmiseks vajalikele tingimustele.

Joogivee votmiseks puurkaevu rajamisel tuleb eelistada veetodtluskulude vdhendamiseks
pohjaveekihti, mille vee kvaliteet on joogiveekvaliteedi nduetele voimalikult 1&hedane.

Soojussiisteemi  puurkaevu vOi -augu ehitusprojekti koostamisel tuleb arvestada ka
soojustehniliste arvutuste andmeid ja kivimite soojusjuhtivust.

Paragrahvis 5 sitestatakse nouded puurkaevu voi -augu ehitusprojekti kohta. Lisaks
satestatakse, millist teavet peab sisaldama kavandatava puurkaevu voi -augu projekt, seda
sOltumata puurkaevu voi -augu funktsioonist. Eraldi tuuakse vilja andmed, mis tuleb esitada
puurkaevu voi -augu rajamise ja limberehitamise ehitusprojekti esimesel lehekiiljel.

Loikes 1 sétestatakse, et puurkaevu voi -augu ehitusprojekt koosneb tehnilistest joonistest,
seletuskirjast ja selle lisadest ning projekti maht. Ehitusprojekt peab andma iilevaate
kavandatavast puurkaevust voi -august ja vOimaldama hinnata rajatava puurkaevu voi -augu
vastavust pohjavee kasutamise ja kaitse nduetele.

Hasti koostatud ehitusprojekt ei sisalda iiksnes puurkaevu rajamise tehnilisi andmeid, vaid ka
motiveeritud pohjendust valitud asukoha ja kasutamiseks valitud pohjaveekihi sobivuse kohta
ning kirjeldust riskidest, mis vdivad mdjutada pdhjavee kvaliteeti ning mida tellijal ning
jarelevalve teostajal on vdimalik modista ja hinnata. See suurendab projekti ldbipaistvust ja
usaldusvédrsust ning aitab véltida hilisemaid arusaamatusi puurkaevu voi -augu asukoha voi
omaduste tottu.

Loikes 2 esitatakse nimekiri andmetest, mida puurkaevu voi -augu ehitusprojekt peab
sisaldama.

Loikes 3 esitatud andmetest selgub, kas puurkaevu vOi -augu ehitusloa taotlus koos
ehitusprojektiga on vaja esitada Keskkonnaametile kooskdlastamiseks. Ehitusseadustiku alusel
on sellisteks kriteeriumiteks niiteks kavandatav veevott rohkem kui 10 kuupmeetrit 66paevas
voi rohkem kui 50 inimese jaoks, avatud maasoojussiisteem, kambriumi-vendi voi
ordoviitsiumi-kambriumi ~ veekiht, puurkaevu paiknemine pohjaveevaruga alal voi
pohjaveemaardlal, puurkaevu paiknemine looduskaitseseaduse alusel sétestatud Kkaitstaval
loodusobjektil, maasoojussiisteemi puurkaev vOi1 -auk on siigavam kui 100 m ja
maasoojussiisteemi kavandatav voimsus on suurem kui 25 kW. Nende andmete kokkuvdtlik
viljatoomine  ehitusprojekti  seletuskirja  alguses lihtsustab ja kiirendab kohaliku
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omavalitsusiiksuse  otsustusprotsessi ning aitab otsustada, kas puurkaevu vOi -augu
ehitusprojektile on vaja Keskkonnaameti ndusolekut.

Puurkaevu v0i -augu rajamiseks kasutatava puurimismeetodi ja -tehnoloogia ning
ehitustoodete, puurkaevu vOi -augu kavandatava funktsiooni, asukoha, konstruktsiooni,
geoloogiliste ja hiidrogeoloogiliste tingimuste, piirkonna maakasutuse, piirkonnas paiknevate
potentsiaalsete reostusallikate ning olemasolevate puurkaevude ja -aukude andmete alusel
hindab Keskkonnaamet puurkaevu vOi -augu vastavust pohjavee kaitse nduetele ja
kooskolastab projekti voi jatab selle kooskodlastamata. Kui puurkaevu voi -augu ehitusprojekti
Keskkonnaametile kooskdlastamiseks ei esitata, siis hindab kohaliku omavalitsuse tiksus
ehitusloa andmisel ehitusprojekti vastavust pdhjavee kaitse nduetele.

Loige 4 sidtestab, et juhul, kui rajatakse puurkaevude vd&i -aukude rithm, kisitletakse
ehitusprojektis koiki rajatavaid puurkaeve voi -auke. Gruppi kuuluvad puurkaevud voi -augud
voivad avada erinevaid veekihte ja olla erineva konstruktsiooniga. Kui rajatav pohjaveehaare
koosneb néiteks mitmest puurkaevust, siis on tegemist puurkaevude rithmaga. Samuti voib
maasoojussiisteem koosneda mitmest soojuspuuraugust.

Paragrahvis 6 sitestatakse lisanduded puurkaevu ehitusprojekti kohta ja tuuakse vilja, millist
teavet peab lisaks §-s 5 kirjeldatud infole sisaldama puurkaevu ehitusprojekt. Enamasti
rajatakse puurkaevud joogivee saamiseks, kuid on ka tootmisvee puurkaeve.

Puurkaevu ehitusprojektis on vaja esitada kavandatav veevott (m? 6opdevas), inimeste hulk,
keda puurkaevust voetava veega varustatakse, prognoositav staatiline veetase puurkaevus ja
selle alanemine projektikohase tootlikkuse juures. Staatiline veetase on pdhjavee tase
puuraugus voi -kaevus kui vett vélja ei pumbata ega juurde ei lisata. Puurkaevu tootlikkus on
keskmine vee hulk, mida kaev ajaiihikus annab (I/s, m? 66péevas jne).

Puurkaevu voi -augu ehitusprojektis kirjeldatakse puhastus- ja proovipumpamise tehnoloogiat,
vOetavaid veeproove, avatava ja pohjaveekihi vee eeldatavat kvaliteeti. Punkti 4 alusel tuleb
ehitusprojektis esitada puurkaevu sanitaarkaitseala vOi hooldusala ulatus ja esitatakse joonis
modtkavas 1 : 500. Ehitusprojektis pdhjendatakse pohjaveekihi valikut. Kui puurkaev rajatakse
joogivee saamiseks ja voetav vesi ei vasta eeldatavasti joogivee kvaliteedinduetele, antakse
soovitused veetdotlusseadmete paigaldamiseks.

Joogiveehaarde puurkaevu kavandamisel tuleb tidhelepanu poodrata ka vee keemilise koostise
vastavusele joogivee kvaliteedi nduetele. Vajaduse korral tuleb ehitusprojektis anda soovitus
veetootlusseadmete paigaldamiseks. Niiteks Louna—Eestis on eeldatavasti vaja paigaldada
rauaeraldusseadmed, Ladne—Eestis tekitab probleeme podhjavees liigne fluoriidi sisaldus ja
Pdhja—FEesti stigavates pohjaveekihtides vee suur kloriidisisaldus.

Paragrahvis 7 sitestatakse nduded puurkaevu ja -augu konstruktsiooni kohta, et viltida
kasutatava pdhjaveekihi reostumist puurkaevu voi -augu kaudu.

Puurkaevu vai -augu konstruktsioon peab tagama pdhjavee kaitse saastatusest. See tdhendab,
et konstruktsioon peab olema vettpidav ning ei tohi vdimaldada saaste litkumist maapinnalt
pohjaveekihti ja saastunud pohjaveekihtidest teistesse veekihtidesse. Puurkaev vaib kujuneda
pohjavee reostumise pdhjuseks, kui selle rajamisel ei tagata nduetele vastavat konstruktsiooni,
mis sdilitab pdhjaveekihtide isoleerituse. Selleks tuleb kindlustada pudedad ja varisevad setted,
et viltida reostunud vee ja sademevee sattumist avatavasse pohjaveekihti ning pohjavee eri
veekihtide segunemist.



Konstruktsioon peab tagama puurkaevu projektikohase tootlikkuse ja selle tootlikkuse juures
tahkete osakesteta vee, see tdhendab et puurkaevust pumbatav vesi peab olema selge ja
labipaistev. Et viltida puurkaevu voi -augu tootava osa varisemist, savide paisumist ja
kivimiosakeste sattumist viljapumbatavasse vette, paigaldatakse puurkaevu téotavasse ossa
filter. Filtriavade jdrgi eristatakse kolme tiilipi filtreid: perforeeritud torudest avadega filtrid,
pilu- ja vorkfiltrid. Filtri paigaldussiigavust vOi geoloogilist 1dbildiget arvestades kasutatakse
ka kombineeritud filtreid.

Konstruktsioon peab vélistama saastunud vee, sealhulgas {ilemiste pdhjaveekihtide vee
sissevoolu puurkaevuga vOi -auguga avatavasse pohjaveekihti. Keelatud on segutiiiipi
puurkaevude (gdovi ja voronka veekihid on korraga avatud) rajamist, kuna konserveerituna
voivad seda tiilipi puurkaevud soodustada voronka veekihi sooldumist soolasema gdovi veekihi
pOhjavee arvelt. Siluri-ordoviitsiumi veekompleksis vOib korraga avada mitu veekihti. Siluri-
ordoviitsiumi veekompleksis on vahel 4-5 veekihti ja need avatakse sageli korraga. Korraga
voib puurkaevus avada veekihte, mis on vilja eraldatud {ihiste litoloogiliste (kivimiliste)
tunnuste alusel, kuid kus veepide nende kihtide vahel puudub. Korraga voib avada néiteks kesk-
alam-devoni parnu veekihi ja siluri lubjakivimite pdhjaveekompleksi ning kesk-devoni arukiila
lademe litvakivimeid ja narva veekihti.

Puurkaevude ja - aukude (olenemata kasutusest —joogivee tarbeks, olmeks, kastmiseks, seireks,
hiidrogeoloogiliseks uuringuks, maasoojuseks vm kasutuseks) rajamisel ei tohi luua
hiidrodiinaamilist {ihendust erinevate veekihtide vahel. Igal juhul peab olema vilditud erinevate
veekihtide segunemine (nii tiilemiste pohjaveekihtide vee sissevool siligavamatesse
veekihtidesse kui ka vastupidi).

Lisaks peab konstruktsioon tagama, et puurkaevu voi pohjaveeseire puuraugu rajamisel ulatuks
manteltorude pdhikolonn vidhemalt 30 cm iile maapinna vai ehitise pdranda ja maapinnalt voi
porandalt parineva vee sissevool puurkaevu voi -auku oleks vilistatud. Noue ei kehti kinnise
stisteemi soojuspuuraugu kohta, sest see tsementeeritakse kogu ulatuses. Konstruktsioon peab
tagama manteltorudetaguse ruumi isolatsiooniga sademevee ja maapinnalt arvates esimese
pohjaveekihi teineteisest eraldamise ning erinevate veekihtide segunemise. Veel peab
konstruktsioon kindlustama, et isolatsiooni tagamiseks oleks eri pohjaveekihtide iiksteisest
eraldamisel ettepuuritud puuraugu ja manteltorude labimddtude vahe vihemalt 50 mm. Oluline
on, et kogu mantelduse pikkuses oleks puurimise ja manteltoru vilislibimdddu vahe vdhemalt
50 mm. Konstruktsioon peab tagama puurkaevu vett andva osa pudedate ja varisevate setete
kindlustatuse ning ndutud veehulga ldbilaskvuse ning puurkaevu puhastuspumpamise ja
veetaseme moOtmise vOimaluse. Eriti oluline on see puurkaevude korral, milles tehakse
pohjavee seiret.

Puurkaevu, millega vdetakse vett rohkem kui 10 kuupmeetrit 60pdevas voi mida kasutab
rohkem kui 50 inimest, konstruktsioon ja puurkaevu paigaldatud veetdsteseadmed peavad
voimaldama mdota veetaset puurkaevus ilma veetdsteseadmeid eemaldamata. Vajaduse korral
paigaldatakse puurkaevu spetsiaalne mdotetoru, mis voimaldab veetaset moota, ilma et peaks
puurkaevupumba kaevust vilja votma. Puurkaevu, millega voetakse vett rohkem kui 10
kuupmeetrit 06pdevas vOi mida kasutab rohkem kui 50 inimest, konstruktsioon peab
voimaldama vdtta veeproovi puurkaevuga avatavast pdhjaveekihist ning veeproovi votmiseks
tuleb kraan paigaldada puurkaevu suudmele voimalikult 1dhedale.

Puurkaevu voOi -augu konstruktsioonis tohib kasutada vaid selliseid tooteid, millel on
vastavussertifikaat, vastavusdeklaratsioon vOi vastavusmidrk. Puurkaevule ja -augule voib
puududa juurdepéds, samuti vOib esineda riske maa-alusele keskkonnale, seepérast on oluline
tagada kasutatavate materjalide ja toodete viga hea kvaliteet ja vastupidavus. Kasutatavad

7



materjalid peavad olema moeldud maa all kasutamiseks ning need ei tohi reageerida setete,
kivimitega ja pOhjaveega nii kasutamise ajal kui ka pérast kasutamise 16ppu.

Paragrahvis 8 sitestatakse lisanduded soojussiisteemi puurkaevu voi -augu konstruktsiooni
kohta.

Kinnistes soojussiisteemides kasutatavate materjalide kohta on esitatud nduded standardis
EVS-EN 17522:2023 , Tdidetud soojuspuuraukude projekteerimine ja ehitus®. Standard
kiasitleb kinnistes soojussilisteemides kasutatavate soojuspuuraukude geoloogiliste ja
keskkonnaaspektide, projekteerimise, ehitamise, kéitamise, seire, hoolduse ja kasutusest
eemaldamise standardimist.

Kinnise soojussiisteemi puuraugud peab pédrast soojuskontuuri paigaldamist kogu puuraugu
ulatuses tditma keskkonnale ohutu materjaliga ning tditematerjalides kasutatavate materjalide
kohta peab olema ohutuskaart. Puurkaevude ja -aukude ehitusprojektides peab detailselt
kirjeldama materjalide omadusi, kuid ohutuskaardi lisamine projekti ei ole kohustuslik.
Puurkaevu projekteerimise ja ehitamise vahele voib jidda mitu aastat ning projektis olevad
taitematerjalid ja nende ohutuskaardid vdivad olla muutunud. Kui plasttorul on sertifikaat, siis
ei tdhenda see, et sobib puurkaevule ja -augule. Kasutada tuleb torusid, mis on mdeldud
spetsiaalselt puurkaevudele ja -aukudele. Oht pohjaveele on siis, kui kasutatakse toru, mis pole
moeldud puurkaevu jaoks, néiteks kanalisatsioonitoru. Kiill on aga ohutuskaarti vaja siis, kui
puurauku hakatakse rajama ja ohutuskaarti voib kiisida omanikujdrelevalve voi riikliku
jarelevalve tegija voi tellija.

Kinnise soojussiisteemi puuraugu soojuskontuuris voib kasutada tliksnes keskkonnale ohutut
soojuskandevedelikku ja kasutatava soojuskandevedeliku kohta peab olema ohutuskaart.
Soojuskontuur on puuraugus asuv torusiisteem, mis sisaldab soojusiilekandevedelikku.
Soojuskontuuris ei ole lubatud kasutada etiileengliikooli. Avatud soojussiisteemi puurkaevu
tagasivoolutoru ots peab dhutamise vihendamiseks ulatuma allapoole staatilist veetaset.

Paragrahvis 9 sitestatakse juhtumid, kui puurimistodde ajal tekib vajadus muuta puurkaevu
vOi -augu konstruktsiooni. Rajatava puurkaevu voi -augu konstruktsioon voib erineda
ehitusprojektikohasest konstruktsioonist tegelike hiidrogeoloogiliste tingimuste tottu, tagades
samas peatiikis sétestatud nduete tditmise ning projektikohase pdhjaveekihi avamise. Projekt
koostatakse tavaliselt kavandatava puurkaevu voi -augu asukohale voimalikult ldhedal asuvate
puuraukude geoloogilise ldbildike alusel, kuid hajaasustusalal voivad need asuda kilomeetrite
kaugusel. Seetdttu on erinevus projekti ja tegeliku puurkaevu voi -augu konstruktsiooni vahel
pigem reegel kui erand.

Loike 1 alusel on konstruktsiooni ja siigavust lubatud puurimistodde ajal muuta vaid iihe
veekihi piires ja seda ei loeta oluliseks muudatuseks.

Loikes 2 sétestatakse, et kui puurimistdode ajal tekib vajadus muuta kasutatavat pdhjaveekihti,
siis on tegemist olulise projekti muudatusega. Niiteks ordoviitsiumi-kambriumi veekihist
kambriumi-vendi veekihti {ileminek puurimise ajal on oluline muudatus. Samuti ordoviitsiumi
veekihi asemel ordoviitsiumi-kambriumi veekihti puurkaevu rajamine on oluline muudatus

Pédeval asutusel tuleb sel juhul ehitusluba muuta, kui muutuvad oluliselt ehitise tingimused.
Need juhtumid holmavad enamasti tihisveevérki varustavaid puurkaeve, mis rajatakse ehitusloa
alusel ja seepdrast on oluline ehitusluba muuta.

Kui puurimise kdigus osutub vajalikuks valida muu pdhjaveekiht kui projekt ette nieb, tuleb
tagada, et tellija ja jarelevalve tegija oleksid teadlikud uue veekihi veekvaliteedi voimalikest
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isedrasustest ja kaasnevatest riskidest. Siigavamates pohjaveekihtides voib esineda looduslikult
korgemat soolsust, samuti suuremat fluoriidi  sisaldust kui maapinnaldhedastes
pohjaveekihtides (Loode-Eestis), arseeni sisaldust (Louna-Eestis), baariumi ja loodusliku
radioaktiivsuse taseme tdousu (Pohja-Eestis), samuti muude mikrokomponentide esinemise
toendosust. Nende ainete sisaldus voib {liletada joogivee kvaliteedindudeid ja nduda vee
taiendavat tootlust.

Projektis voib projekteerida kaks konstruktsiooni ja siigavuse varianti, sel juhul tuleb puurimist
alustada suurema diameetriga.

Paragrahvis 10 sitestatakse nduded puurkaevu projekteerimisele ja rajamisele, sealhulgas
puurimismeetoditele. Puurkaevu rajamisel tuleb tagada erinevate pohjaveekihtide omavaheline
isoleeritus, et viltida saastunud vee likkumist alumistesse veekihtidesse. Puurkaevu voi -augu
projekteerimisel ja rajamisel tuleb valida sobiv puurimismeetod kohaliku geoloogilise 14bildike
ning hiidrogeoloogiliste tingimuste pdhjal, et tagada pohjavee kaitse. Pédrast puurkaevu voi -
augu valmimist ei tohi erinevad veekihid olla koos avatud.

Puurkaevu rajamise esimese etapi (puuraugu rajamine) jaoks on vilja téotatud mitu
puurimistehnoloogiat ja -meetodit, mille sobivus sdltub eeskitt jirgmistest teguritest:

1) puuraugu rajamise eesméirk — kas tegemist on puurkaevu, vaia, ankru voi geoloogilise voi
geotehnilise uuringupuurauguga;

2) puuraugu ndutav siigavus ja labimoddt, mis madravad vajalikud seadmed ja toovotted;

3) pinnase ja kivimite omadused, millest tulenevad konkreetsed tehnilised vajadused,
sealhulgas:

- vajaminev mehaaniline energia augu tekitamiseks;

- eemaldatava materjali hulk;

- puuraugu seina piisivus ilma toestuseta voi koos sellega.

4) puurimise keskkond maapinnal, sealhulgas ruumilised piirangud, ligipddsetavus ning vajadus
viahem miira tekitavate voi viaiksemamodduliste seadmete jérele;

5) puurimise vdimalik mdju pohjaveekihtidele, mis on eriti oluline just puurkaevude puhul —
eristamaks neid ehitustehnilistest lahendustest.

K&iki neid tegureid kaaludes valitakse objektile sobiv puurimistehnoloogia ja - meetod, millest
igal on oma kasutuspiirangud ja keskkonnariskid. Just seetOttu ei saa puurkaevude rajamisel
kasutada {ikskoik millist puurimismeetodit ja -tehnoloogiat ainult sellepdrast, et see sobib
mones muus insenerivaldkonnas — niiteks ehitusvaiade rajamisel. Puurkaevu kui pdhjavee
kittesaamiseks moeldud rajatise puhul tuleb puurimismeetod ja -tehnoloogia valida mitte ainult
tehnilise teostatavuse ja puurimise kiiruse jargi, vaid ennekdike pdhjaveekaitse nduete tditmise
alusel. Keerdpuurimise meetodi ja topeltpodrdpeaga puurimismeetodi puhul on selge, et
puurauk seisab, tithimik on olemas, tagatud on 50 mm vahemik puuraugu ja manteltoru vahel
ning manteltoru 14heb sisse.

Iga puurimismeetod peab voimaldama:

1) manteltorudetaguse tiihimiku loomist ja kontrolli tsementeerimise ulatuse iile;
2) pdhjaveekihtide kindlat isoleerimist;

3) kogu protsessi objektiivset kontrollitavust.

Eeldatakse, et pohjavee kaitse on tagatud, kui jirgitakse standardi EVS-EN 17522 lisa E
puurimismeetodeid ja nende valiku kriteeriumeid ning tdidetakse madruse § 10 ldigetes 1, 2 ja
6 sitestatud ndudeid. Standardis EVS-EN 17522 ,, Tédidetud soojuspuuraukude projekteerimine
ja ehitus on lisas E vilja toodud neli peamist puurimismeetodit: tigupuurimine (inglise keeles
auger), tross-160kpuurimine (inglise keeles cable tool), surudhuga keerdlodkpuurimine (inglise
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keeles DTH hammer) ja keerdpuurimine. Standardis on kirjeldatud nende puurimismeetodite
eelised ja puudused ning iga puurimismeetodiga puurimisel puuraugu siigavuse ja labimdddu
vahemikud. Samad puurimismeetodid on ka véljatootamisel olevas veekaevude (puurkaevude)
standardi kavandis ,,Wells for water extraction - Part 1: Design® (prEN 18049-1).

Kui puurkaevu projekteerimisel voi rajamisel ei ole 10ikes 3 nimetatud standardit jargitud voi
on tehtud seda osaliselt, tuleb ehitusprojektis voi puurimispaevikus tdendada pohjavee kaitse
tagamine ja vastavus ldigetes 1, 2 ja 6 sdtestatud nduetele.

Loike 5 alusel voib sama puurkaevu rajamisel kombineerida erinevaid puurimismeetodeid.
Soltuvalt geoloogilisest l4bildikest ja hiidrogeoloogilistest tingimustest voib osutuda vajalikuks
erinevate puurimismeetodite kombineerimine. Naiteks monel juhul saab sama puurkaevu voi -
augu ehitamiseks kombineerida keerdlo6kpuurimise ja keerdpuurimise meetodeid.

Loike 6 alusel peab iga puurimismeetod tagama puurkaevu voi augu konstruktsioonile esitatud
nduete tditmise ja kontrollitavuse.

Loige 7 sdtestab, milliseid tingimusi tuleb puurkaevu rajamisel jirgida.

Loike 7 punkt 1 sdtestab, et puurkaevu rajamisel 10plik manteltoru paigaldatakse alles pérast
seda, kui puurauk on tervikuna valmis puuritud. Noue on vajalik selleks, et puurkaevu rajamise
ajal oleks tagatud, et puuraugu sein piisib kuni tsementeerimise 16puni. Noue voimaldab viltida
pohjavee keemilise seisundi halvenemist ja erinevate veekihtide vee segunemist. Eestis on
geoloogilised ja hiidrogeoloogilised tingimused keerulised, Tlksteise peal lasub mitu
pohjaveekihti. Eriti muutliku koostise ja sligavusega on Kvaternaari ladestu pudedad setted,
mis puurimise ajal on sageli ebastabiilsed ning varieeruva veesisaldusega. Nendes tingimustes
muutub puurkaevu rajamine tehniliselt keeruliseks ning puurkaevu rajamisel peab tagama, et
puurkaevu rajamise protsessi edukus ei soltuks iliksnes t66 tegija oskustest voi heast tahtest,
vaid oleks objektiivselt kontrollitav kogu protsessi viltel. Kasutatav puurimismeetod peab
voimaldama puurimisel keskkonnanduete tditmise ja nende kontrollimise, vastasel juhul ei ole
selle kasutamine Ilubatud. Puurkaevude rajamisel tuleb kasutada ainult selliseid
puurimistehnoloogiaid ja -meetodeid, mille keskkonnarisk on minimeeritud, mille ohutus on
kontrollitav ja mille vastavust nduetele saab vajaduse korral tdendada ka riikliku
ehitusjdrelevalve ja omanikujdrelevalve kiigus. Omanikujdrelevalve tegemine nduab
lisakulusid. Samas aitab omanikujdrelevalve puurkaevude ja -aukude chitamisel ennetada
hilisemat iimbertegemist ning ohtu nii pdhjaveele kui joogiveele. Vihenevad hilisemad
kasutusaegsed kulutused, sealhulgas ajakulu, kuna ehituse kvaliteet on parem. Objektiivset
jarelevalvet ei ole voimalik tagada keerdlodkpuurimisel, kus juhttoru viiakse maapinda koos
puurpeaga (inglise keeles: Casing advancing systems — CAS) ning siilitatakse puurkaevu
konstruktsioonis manteltoruna.

Lihtudes CAS-tehnoloogia kirjeldusest ja ka koigi teiste puurimismeetodite ja -tehnoloogiate
puhul on omanikujérelevalvet ja riiklikku ehitusjdrelevalvet voimalik teha vaid juhul, kui
manteltoru asetatakse puurauku téies pikkuses alles parast puuraugu valmimist. Siis manteltoru
asetamise kdigus jdrelevalve teostaja saab kontrollida puuraugu piisivust ning piisavat
labimdotu. Manteltoru sisestatakse puuragu pohjani ilma takistusteta, mis on eelduseks
kvaliteetsele tsementatsioonile.

Loike 7 punkt 2 sitestab, et kui puurimise ajal on kasutatud ajutist juhttoru, tuleb see hiljemalt
16pliku manteltoru paigaldamise ja tsementeerimise ajal eemaldada.

Eristada tuleb selliseid mdisteid nagu juhttoru ja manteltoru. Juhttoru all mdistetakse
puurimistodde ajal maapinda surutavat toru, mille eesmirk on puuraugu toestamine puurimise
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kdigus. Manteltoru viitab puurkaevu konstruktsioonielemendile, mis jadb loplikult maa sisse
ning isoleeritakse (nt tsementeerimine), mis peab tagama puurkaevu konstruktsiooni
veepidavuse ning pdhjaveekihtide isoleerituse. Juhttoru ja manteltoru tdidavad sisuliselt ja
tehniliselt erinevaid funktsioone. Lihtudes eelndukohase méaidruse nduetest, on voimalik CAS-
tehnoloogiaga rajada nduetele vastavaid puurkaeve ainult juhul, kui jirgitakse jargmisi
tingimusi:

1) puurkaevu 16plik manteltoru paigaldatakse alles pérast seda, kui puurauk on tervikuna
valmis puuritud,

2) kui puurimise ajal on kasutatud ajutist juhttoru, tuleb see hiljemalt 16pliku manteltoru
paigaldamise ja tsementeerimise ajal eemaldada;

3) puurkaevu 14bimodt peab kogu manteltoru ulatuses olema vihemalt 50 mm suurem kui
manteltoru vilislabimoot, et tagada manteltoru ja puuraugu seina vahel katkematu vettpidav
tsementmaterjalist isolatsioonikiht.

Kui aga CAS-tehnoloogiat rakendatakse wviisil, kus juhttoru jdetakse maa sisse ning selle
puurimiseaegne paigaldus loetakse manteltoru paigalduseks, siis selline lihenemine ei
voimalda jargida médruses sitestatud konstruktsiooni veepidavuse ja pdhjaveekihtide
isoleerituse noudeid. Enamik levinud CAS-siisteeme on konstrueeritud ja arendatakse selliselt,
et juhttoru timber tekitatav puurauk jadks voimalikult véikese 14bimddduga. Selle eesmirk on
piirata ohu, vee ja puurmete liikkumist juhttoru véliskiiljelt maapinnale, et véltida nende
kontrollimatut véljavoolu 1dbi setete. Selline olukord voib pohjustada erosiooninédhtusi, mille
tulemusel tekivad tiihimikud voi isegi pinnase kokkukukkumine, eriti pudedates setetes ja
pehmetes kivimites. Just seetdttu on CAS-tehnoloogiate puhul puurtoru timber tekkiv tiihemik
tavaliselt liiga viike, et tagada puurkaevu rajamiseks vajalik konstruktsiooni veepidavus.
Lisaks tuleb arvestada asjaoluga, et puuraugud ei ole kunagi ideaalselt sirged ega siledad, vaid
on geoloogiliselt ja mehhaaniliselt ebaiihtlased, tihti kergelt kdverad ja krobelised. Sellistes
tingimustes on ddrmiselt ebatdendoline, et oleks voimalik saavutada katkestusteta ja tihtlane
tsementeerimine juhttoru ja puuraugu seina vahel. Tulemuseks on see, et juhttoru paigaldamine
CAS-stisteemi osana ei voimalda luua piisavat ja pidevat isolatsioonikihti, mis on hddavajalik
selleks, et véltida pohjaveekihtide vahelisi rdhu ja kvaliteedi erinevustest tingitud vee liikumist.
Seetottu tuleb jireldada, et juhttoru kasutamine manteltoruna sellises kontekstis ei vasta
kvaliteetse puurkaevu rajamise nduetele.

Loike 7 punkti 3 alusel peab puuraugu 1abimdot kogu manteltoru ulatuses olema viahemalt 50
mm suurem kui manteltoru vilislibimdot, et tagada manteltoru ja puuraugu seina vahel
katkematu vettpidav tsementmaterjalist isolatsioonikiht.

NOVA-tehnoloogia puhul kasutatakse juhttoru otsa keevitatavat puurkrooni, mis tekitab
puuraugu, mille 1abimdot on ligikaudu 50 mm suurem kui juhttoru vélisdiameeter. NOVA-
tehnoloogia puhul on formaalselt tididetud 50 mm ndue, kuna puurkroon tagab vajaliku
labimodduvahe. Siiski tuleb arvestada, et tehniline vastavus ldbimdddu ndudele ei taga
iseenesest tsementeerimise kvaliteeti ega puurkaevu nduetekohast veepidavust. Too kdigus
voivad olulisi probleeme pohjustada geoloogilised olud:

1) pudedates setetes ei piisi puuraugu sein iseseisvalt stabiilsena. Pérast puurimist vajub pinnas
tagasi juhttoru vastu, sulgedes osa toru iimbrusest enne tsementeerimist. See takistab
tsementsegu {ihtlast ja katkematut jaotumist timber toru;

2) tugevamates kivimites ja moreenides on viga tavaline, et kihistud on ebaiihtlased, esinevad
eri kdvadusega kihid, kruusased osised voi iiksikud tugevad munakad. Sellised geoloogilised
takistused muudavad puuraugu loomult ebaiihtlaseks ja kergelt koveraks, mistdttu ei saa
juhttoru pédrast puurimist eelduslikult paikneda puuraugu keskel. Ka 50 mm ldbimddduvahe
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korral on tdenéoline, et juhttoru puutub kohati vastu kivimitiikke voi ebatasast puuraugu seina,
luues kohti, kus tsement ei pddse toru iimber liikuma.

Seega tuleb rohutada, et kuigi NOVA-tehnoloogia puhul on formaalne miinimumndue
labimoodtude erinevusele justkui tdidetud, eitaga see vastavust mddruse eesmaérgile, milleks on
pohjaveekihtide nouetekohane isoleerimine. Ebaiihtlane puuraugu ja toru kontakt sette- voi
kivimikihtidega takistavad tsementeerimist ning ei vOimalda luua tihedat katkematut
isolatsioonikihti timber toru. NOVA-tehnoloogia eripiraks on see, et juhttoru otsa keevitatav
kroon tekitab toru iimber suurema ldbimodduga puuraugu, mis tdhendab, et juhttoru ja
seinavaheline tiihemik on laiem kui CAS-siisteemi puhul. See vdimaldab teoreetiliselt
tsementeerimist, ent avab samal ajal voimaluse kontrollimatuks pinnase varisemiseks vastu
juhttoru, mida hiljem rakendataks kui manteltoru.

CAS-tiiipi puurimistehnoloogiate (sh ODEX ja NOVA-tehnoloogia) kasutamine puurkaevude
rajamisel ei ole lubatud juhul, kui puurimisel kasutatav juhttoru jdetakse hiljem manteltoruna
maa sisse. Sellisel viisil puurides ei ole vdimalik tagada nduetekohase tsementeerimise
objektiivset kontrollitavust ning seeldbi ka puurkaevu konstruktsiooni veepidavust ja
pohjaveekihtide isoleeritust nagu seda nduab eelndukohane médrus (§ 7 g 1 punktid 1 ja 4).
Peamised argumendid selle seisukoha toetuseks on jirgmised:

1) tsementeerimise kvaliteedi objektiivne kontroll puudub — CAS-tehnoloogia olemus piirab
manteltoru timbrusesse jddvat ruumi, mistdttu ei pruugi tsement ulatuda iihtlaselt ja katkematult
toru imber. Selle tagajirjel vodivad tekkida lekkekanalid voi vooluteed, mis ohustavad
pohjaveekihtide kaitstust;

2) Eestis valitsevad keerulised geoloogilised tingimused — pudedad ja ebaiihtlased setted
takistavad katkematut tsementeerimist. Eesti Geoloogiateenistuse vaatlused on ndidanud, et
tsement ei kata manteltoru {imbrust kogu ulatuses, mis on eriti ohtlik pdhjavee kaitse
seisukohalt;

3) puurimisel tekkivad tiihimikud ja erosioon — NOVA-tehnoloogia kasutamisel tdheldati
vaatluse kiigus pinnases kontrollimatut erosiooni ja puurimiskeskkonna destabiliseerumist,
mille tulemusena ohk ja puurmed jdid maa alla. See muutis tsementeerimise tehniliselt
voimatuks ning puurimine I0petati teise tehnoloogiaga;

4) vastavus ainult formaalsetele mdddupiiridele ei ole piisav — isegi kui manteltoru ja puuraugu
labimodtude erinevus vastab médruse miinimumndudele (>50 mm), ei taga see automaatselt, et
tsement jaotub piisavalt ja on katkematu ning vélistaks lekkeohu;

5) rahvusvaheline praktika toetab nduetekohase tsementeerimistithemiku vajalikkust — Euroopa
Liidu standardid ning niditeks Saksamaa ja Kanada nduavad vdhemalt 50 mm radiaalset vahet,
mis vdimaldab piisavat tsementeerimist. CAS-tehnoloogia puhul seda enamasti ei saavutata.

CAS-tehnoloogia kasutamine vaib olla erandina lubatud iiksnes juhul, kui:

- juhttoru eemaldatakse pédrast puurimist ja

- manteltoru lisatakse eraldi juhttoru sisse ja

- tagatakse piisav tsementeerimisruum (=50 mm) kogu manteltoru ulatuses. Sellisel juhul
kasutatakse CAS-slisteemi puuraugu rajamise etapil ning mitte kui 10pliku manteltoru
paigalduse meetodit.
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Pohiseaduslikkuse analiiiis
Kavandatav digusnorm:

(7) Puurkaevu rajamisel tuleb jdrgida jargmisi tingimusi:

1) puurkaevu loplik manteltoru paigaldatakse alles pdrast seda, kui puurauk on tervikuna
valmis puuritud;

2) kui puurimise ajal on kasutatud ajutist juhttoru, tuleb see hiljemalt lopliku manteltoru
paigaldamise ja tsementeerimise ajal eemaldada;

3) puuraugu libimoot peab kogu manteltoru ulatuses olema vihemalt 50 mm suurem kui
manteltoru vdlisldbimoot, et tagada manteltoru ja puuraugu seina vahel katkematu vettpidav
tsementmaterjalist isolatsioonikiht.

Tegemist on pohiseaduse §is 31 sétestatud ettevotlusvabaduse olulise piiranguga, mille
pohiseaduspidrasus ehk proportsionaalsus on vajalik hinnata HONTE § 43 16ike 1 punkti 5
kohaselt. PS § 31 sitestatud pdhidigus on lihtsa seadusreservatsiooniga pdohidigus, mis
tadhendab, et ritve on lubatud igal eesmaérgil, mis ei ole pohiseadusega vastuolus.

1. Oigusnormi sobivus
1.1.Pohjavee kaitse eesmiirgid

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 53 sitestab, et igaiiks on kohustatud sdistma elu- ja
looduskeskkonda. See tdhendab, et ei tohi pdhjustada keskkonna, sh pdhjavee saastatust.

Ule 50% Eesti elanikest tarbib joogiveeks pdhjavett. Seega pdhjavee kaitsmisega tagatakse ka
inimeste joogivee ja rahvatervise kaitse.

Euroopa Liidu Veepoliitika raamdirektiivi art 41g 1 p b ja art 17 sitestavad pohjavee kaitse
eesmargid, milleks on hea pohjavee koguseline ja keemiline seisund. PGhjavee hea keemiline
seisund on lisa V p 2.3.2. kirjeldatud jérgmiselt:

Pohjaveekogumi keemiline seisund on niisugune, et saasteainete kontsentratsioon:
— el ndita soolase voi muu vee sissevoolu tagajirgi vastavalt allpool toodule,

— el iileta artikli 17 kohaselt muude asjakohaste iihenduse oigusaktide alusel kohaldatavaid
kvaliteedistandardeid,

—ei pohjusta suutmatust saavutada sellega seotud pinnavee suhtes artikli 4 alusel
kehtestatud keskkonnaalaseid eesmirke ega selliste veekogude okoloogilise voi keemilise
seisundi mdrkimisvddrset ega mdrkimisvddrset kahju otseselt pohjaveekogumist soltuvatele
maismaa-okostisteemidele.

Muutused elektrijuhtivuses ei ndita soolase ega muu vee sissevoolu pohjaveekogumisse.

Pohjavee direktiivi art 6 tipsustab, et direktiivi 2000/60/EU VI lisas loetletud saasteainete,
mida ei peeta ohtlikuks, ning koigi teiste konealuses lisas nimetamata mitteohtlike saasteainete
osas, mis liitkmesriikide arvates kujutavad olemasolevat voi voimalikku reostusohtu, tuleb votta
koiki vajalikke meetmeid ainete pohjavette viimise piiramiseks, tagades et selline vette viimine
ei pohjusta pohjavee seisundi halvenemist ega saasteaine kontsentratsiooni olulisi ja jéitkuvaid
kasvutendentse pohjavees. Selliste meetmete rakendamisel voetakse arvesse vihemalt
vdljakujunenud hdid tavasid, sealhulgas asjakohastes tihenduse oigusaktides sdtestatud hdid
keskkonnatavasid ja parimaid olemasolevaid meetodeid.
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Pohjavee kaitse eesmirgid on Eesti digusesse iile voetud veeseaduse §is 35 ja pohjavee
saastamise Kkeeld on sitestatud § 116 loikes 1. See tihendab, et koik pohjavett méjutavad
tegevused peavad olema kooskoélas veepoliitika raamdirektiivis ja veeseaduses sitestatud
pohjavee kaitse eesmiirkidega.

Kavandatav ~ digusnorm seab tingimused puurimistehnoloogiatele  puurkaevude ja
soojuspuuraukude rajamisel nii, et oleks vilistatud maapinnalt ldhtuv pdhjavee saastumine ja
kvaliteedi halvenemine. Puurkaevu rajamisel jadb toru maa sisse ja tsement valatakse timber
toru, kuid see ei taga alati veekihtide isolatsiooni ja veekihid vdivad omavahel seguneda ning
pole vilistatud sademevee vOi pinnavee sissevool puurkaevu. Veekihtide segunemisel voi
sademevee vOi pinnavee sissevoolul sligavatesse pdhjavee kihtidesse voib pdhjavesi saastuda
ja selle kvaliteet halveneda, mis tdhendaks, et Eesti ei tdidaks veepoliitika raamdirektiivis
satestatud pohjavee kaitse eesmarki.

Euroopa Kohus on lahendis nr C-461/17 leidnud jirgmist:

1.Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiivi 2000/60/EU, millega
kehtestatakse iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik, artikli 4 Ioike I punkti a
alapunkte i—iii tuleb tolgendada nii, et liikmesriigid peavad keelduma — juhul kui ei ole
kehtestatud erandit — kiitmast heaks konkreetset projekti, kui see voib halvendada pinnaveekogu
seisundit voi ohustada pinnavee hea seisundi voi pinnavee hea okoloogilise potentsiaali ja hea
keemilise seisundi saavutamist direktiivis ette ndhtud ajal.

2. Pinnaveekogu seisundi halvenemise moistet direktiivi 2000/60 artikli 4 loike 1 punkti a
alapunktis i tuleb tolgendada nii, et halvenemisega on tegemist niipea, kui vihemalt iiks
kvaliteedielement direktiivi V lisa tihenduses langeb klassi vorra allapoole, isegi kui see langus
ei too kaasa kogu pinnaveekogu madalamat klassifitseerimist. Kui aga asjaomane
kvaliteedielement selle lisa tihenduses on juba koige madalamasse klassi kantud, siis tihendab
selle elemendi igasugune halvenemine pinnaveekogu ,,seisundi halvenemist” artikli 4 loike 1
punkti a alapunkti i tihenduses.

Kuigi lahend on tehtud pinnaveekogude kohta, siis sama vo0ib véita ka pohjavee kohta, sest
kaitse eesmirgid on sarnased ja omavahel seotud — litkkmesriik ei voi lubada tegevusi, mis
halvendavad pohjavee kvaliteeti.

1.2.Piiranguga mojutatud tehnoloogia voimalik moju pohjavee kvaliteedile

Kavandatav digusnorm seab tingimused puurkaevu rajamisele. Piirangu eesmirgiks on véltida
pohjavee saastatuse ohtu, mis vdib tekkida puurkaevu rajamisel, kuna osade tehnoloogiate
kasutamisel pole voimalik tagada maapinna ja manteltoru vahelist tsementatsiooni, juhul kui
juhttoru jéetakse maa sisse manteltoruna. Selle tagajdrjel vOib pdhjavette sattuda pinnast,
pinnavett, sademevett voi iilemiste veekihtide vett, mille tulemusena puurkaevuga avatav
pdhjaveekiht vdib saastuda selle mitteomase pdhjaveega (KeUS § 7 lg 5). Selline tegevus
kvalifitseerub keskkonnaohuks KeUS § 5 tihenduses — eksisteerib olulise keskkonnahiiringu
(KeUS § 3) tekkimise piisav tdeniosus, mida tuleb viltida vastavalt §-le 10.

Selliste  eelkirjeldatud  tehnoloogiate kohta on Eesti Geoloogiateenistus  esitanud
Kliimaministeeriumile 19.08.2025 kirjaga nr 10-3/25-1348 pohjaliku ekspertarvamuse, mille
sisu kokkuvottes on jargmine:

Eesti Geoloogiateenistuse (EGT) hinnangul ei ole CAS-tiitipi puurimissiisteemide (sh NOVA-
meetodi) kasutamine puurkaevude rajamisel lubatav juhul, kui puurimisel kasutatav juhttoru
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Jjdetakse hiljem manteltoruna maa sisse. Pohjuseks on asjaolu, et sellisel viisil puurides ei ole
voimalik tagada nouetekohase tsementeerimise objektiivset kontrollitavust ning seeldbi ka
puurkaevu konstruktsiooni veepidavust ja pohjaveekihtide isoleeritust, nagu seda nouab
keskkonnaministri mddrus nr 43 (§ 91lg I p I ja 3).

Peamised argumendid selle seisukoha toetuseks:

1.Tsementeerimise kvaliteedi objektiivne kontroll puudub — CAS-tehnoloogia olemus piirab
manteltoru timbrusesse jddvat ruumi, mistottu ei pruugi tsement ulatuda iihtlaselt ja
katkematult toru timber. Selle tagajdrjeks on lekkekanalite voi vooluteede teke, mis ohustavad
pohjaveekihtide kaitstust.

2.Eestis valitsevad keerulised geoloogilised tingimused — pudedad ja ebaiihtlased setted
takistavad katkematut tsementeerimist. EGT praktilised vaatlused on ndidanud, et tsement ei
kata manteltoru iimbrust kogu ulatuses, mis on eriti ohtlik pohjavee kaitse seisukohalt.

3.Puurimisel tekkivad tiihimikud ja erosioon — NOVA-meetodi' kasutamisel tiheldati pinnases
kontrollimatut erosiooni ja puurimiskeskkonna destabiliseerumist, mille tulemusena ohk ja
puurmed jdid maa alla. See muutis tsementeerimise tehniliselt voimatuks ning puurimine
lopetati teise tehnoloogiaga.

4.Vastavus ainult formaalsetele moodupiiridele ei ole piisav —isegi kui manteltoru ja puuraugu
diameetrite erinevus vastab mddruse miinimumnoudele (=50 mm), ei taga see automaatselt, et
tsement jaotub piisavalt ja on katkematu ning vilistades seeldibi lekkeohu.

5.Rahvusvaheline praktika toetab nouetekohase tsementeerimistiihemiku vajalikkust — ELi
standardid ja nditeks Saksamaa ja Kanada praktika nouavad vihemalt 50 mm radiaalset vahet,
mis voimaldab piisavat tsementeerimist. CAS-tehnoloogia puhul seda enamasti ei saavutata.

Juhttoru on puurimistddde kdigus maapinda surutav ajutine toru, mille eesmirk on puuraugu
toestamine puurimise ajal. Juhttoru ei kuulu puurkaevu piisivasse konstruktsiooni ning see
eemaldatakse voi jadb ajutiseks toestuseks puurimise etapil, kuid ei tohi téita 16pliku manteltoru
funktsiooni, vélja arvatud juhul, kui on tagatud koik midruses sdtestatud isolatsiooni- ja
tsementeerimisnduded. Manteltoru on puurkaevu konstruktsioonielement, mis jadb piisivalt
maapinda ja mille iimber luuakse isolatsioonikiht (nt tsementeerimine). Manteltoru tagab
puurkaevu konstruktsiooni veepidavuse, voimaldab erinevate pohjaveekihtide usaldusvéirse
isoleerimise ning kaitseb pdhjaveekihti vilise saastatuse ja veekihtide segunemise eest.

Selle ekspertarvamuse pinnal voib viita, et piirang on sobiv, kuna sellega vélditakse pdhjavee
saastumise ohtu.

2. Oigusnormi vajalikkus
2.1.Keskkonnaoht ja -risk ning ettevaatusp6himote

Eesti Geoloogiateenistus ei esitanud otseseid tdendeid pohjavee saastatusest, kuid pdhjavee
kaitse seisukohalt ei tohikski tekkida olukorda, kus pdhjavesi on saastunud, sest pdhjavee
saastatus on pddrdumatu. KeUS § 5 ja § 10 koosmdjus tuleb keskkonnaohtu viltida ja seega ei
tohi tekkida ka olukorda, kus esineb pdhjavee saastumise oht. Ei ole voimalik esitada otseseid
toendeid pohjavee saastatuse kohta, sest otsest pohjuslikku seost puurkaevu rajamise ja

1 NOVA meetod on ka CAS tehnoloogia.
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pOhjavee halva kvaliteedi vahel on keeruline voi mdnikord ka vdimatu tuvastada. See eeldaks
keerukaid ja kulukaid uuringuid, mis alati ei voimalda pdhjuslikku seost kinnitada voi iimber
liikata.

Eesti Geoloogiateenistuse ekspertiis niitab, et pohjavee saastumine on piisavalt tdendoline ehk
esineb pohjavee saastatuse oht, mida tuleb véltida. Muutused pdhjavees ei pruugi olla ka
taheldatavad kohe vaid pikema aja jooksul, mil toimub pdhjaveekihi segunemine iilevalt peale
tuleva veega. Kui sellised muutused tuvastatakse, on tegemist juba podrdumatu olukorraga.
Aastas rajatakse  keskmiselt ca 1200 puurkaevu. Mida rohkem kasutatakse veekaevude
rajamisel sellist puurimistehnoloogiat, seda suurem on pohjavee saastumise risk.

Sellises olukorras on kohane rakendada ettevaatuspdhimotet, mille kohaselt, kui tegevus
kujutab endast ohtu inimeste tervisele voi keskkonnale, tuleb ettevaatusabindusid rakendada
isegi siis, kui pohjusliku seose teatud aspektid ei ole teaduslikult tdielikult tdestatud. Selle
pOhimdtte rakendamise kohustus on sdtestatud EL toimimise lepingu artikli 191 1dikes ning
selle kohaldamist on pdhistanud Euroopa Kohus mitmes lahendis, samuti on seda pShimotet
kohaldanud Riigikohus oma lahendites.

Analiiiis, mille liikmesriik peab ldbi viima, voib kahtlemata ndidata, et selles kiisimuses valitseb
suur teaduslik ja kogemuslik ebakindlus. Niisugune ebakindlus, mida ei saa lahutada
ettevaatuse  moistest, mojutab liitkmesriikide  kaalutluséiguse ulatust ja peegeldub
proportsionaalsuse pohimotte rakendamist puudutavates viisides. Tuleb tunnistada, et sellises
olukorras voib lilkmesriik ettevaatusprintsiibile tuginedes votta tarvitusele kaitsemeetmed,
ootamata dra, et nende ohtude tegelikkus ja tosidus oleks tiielikult toestatud (vt selle kohta
5. mai 1998. aasta otsus kohtuasjas C-157/96: National Farmers' Union jt, EKL 1998,
lk I-2211, punkt 63. Ohu hindamine ei voi siiski tugineda puhtalt hiipoteetilistele kaalutlustele
(vt selle kohta 9. septembri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-236/01: Monsanto Agricoltura
Italia jt, EKL 2003, lk I-8105, punkt 106) (C-333/08 p 91).

Juhul kui viidetava ohu olemasolu voi selle ohu ulatuse iile ei ole voimalik kindlalt otsustada,
kuna teostatavate uuringute tulemused ei ole piisavad, loplikud voi tipsed, kuid tegeliku kahju
toendolisus rahvatervisele jdadb piisima oletusel, et see oht realiseerub, oigustab
ettevaatuspohimote piiravate meetmete vastuvotmist juhul, kui need on mittediskrimineerivad
ja objektiivsed (28. jaanuari 2010. aasta kohtuotsus komisjon vs. Prantsusmaa, C-333/08
EU:C:2010:44. punkt 93).

«.LKS § 55 lg-st 61 tulenevate keeldude joustamiseks LKS§ 71g [ p-s3 sdtestatud
ettekirjutuse abil ei pea olema absoluutset voi sellega kiilgnevat kindlust. Piisab konkreetsest
ohust, st olukorrast, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pohjal voib pidada
piisavalt  toendoliseks, et lihitulevikus  kahjustatakse  kaitstavat  oigushiive  (vrd
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS)§ 5; KorS § 5 1g 2). Ohu kindlakstegemiseks ei
ole tarvis toendada linnupesade paiknemist eraldisel otseste toenditega. Kooskolas
ettevaatuspohimottega voib pesitsuse kohta teha jdreldusi ka kaudselt, iildiste ornitoloogiliste
teadmiste ning teadlaskonnas iildiselt tunnustatud meetodite abil. Pole ebaratsionaalne metsa
tiitibile ja ka mone isendi tuvastamisele tuginedes pesitsemist lindude pesitsusajal jaatada, isegi
kui metsa majandaja mingil hetkel vaatlust tehes linde ei mdrganud. (Riigikohtu otsus 3-21-
1266 p 25).

Pdhjavee kaitseks tuleb votta ennetus- ja ettevaatusmeetmeid, kui esineb pdhjendatud kahtlus,
et pohjavesi vOib mingi puurimistehnoloogia kasutamise tulemusel saastuda ja kdige parem
meede selleks on piirata sellise tehnoloogia kasutamist. Eesti Geoloogiateenistuse
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ekspertarvamuses on véljendatud teaduslikult pdhjendatud kahtlus pdhjavee saastumise ohu
kohta, kui kasutatakse puurkaevu puurimisel CAS tehnoloogiat. Maiédrusega voOib seada
tegevusele piirangu, kui seadus annab selleks volituse ning sétestab raamid. Lisaks veeseaduse
pOhjavee saastamise keelule (§ 116 1g 1) peab ehitis (puurkaev) ja ehitamine olema mh ohutu
keskkonnale (EhS § 8)

Ettevaatusprintsiip peab tagama kaitstuse korge (mitte korgeima) taseme kahjustamata
seejuures liigselt majandusarengut ja sellelt oodatavat heaolu kasvu. Samas on autorile selge
ka see, et ettevaatusprintsiibi tuumaks olev — teaduslik ebakindlus — muudab “kontrolli all
hoidmise” problemaatiliseks. Kuidas nditeks mddratleda kohased ettevaatusmeetmed
olukorras, kus teatud tegevuse voi ainega seotud pikaajaline moju on peaaegu teadmata.” Siia
saab lisada ka asjaolu, et kuidas maiédratleda ettevaatusmeetmeid olukorras, kus
puurimismeetodi mdju pdhjavee kvaliteedile ei ole voimalik iiheselt tuvastada.

CAS-tehnoloogiat sobiks kasutada piirkonnas, kus pinnase setted ei ole pudedad ehk setete
pudenemine manteltoru taha on viidud miinimumini. Seetdttu on meetod nt kasutusel ka
Soomes, kus suure osa pinnasest moodustub graniit. Eestis voib ka esineda piirkondi, kus pinnas
voiks olla CAS-tehnoloogia kasutamiseks sobiv. Paraku ei ole olemas Eesti kohta terviklikku
piisava tdpsusega geoloogilist kaarti, mis voimaldaks meetodi sobivuse asukohad tuvastada.
See tdhendab, et tehnoloogia kasutamiseks tuleks igakordselt viia planeeritavas asukohas lidbi
geoloogiline uuring, mille ajakulu ja maksumus teeks aga meetodi kasutamise perspektiivituks.

Puurimistehnoloogiale kasutamise piirangute seadmisel on ldhtutud ettevaatuspohimottest ja
vajalikust miinimumist, et tagada pohjavee kaitse ning vdhem koormavad tingimused ei taga
pohjavee samavéaarset kaitset.

1. Oigusnormi m6ddukus

Teadeolevalt kasutab Eestis CAS-tehnoloogiat puuraukude ja —kaevude puurimisel kaks
ettevotet. Eelndukohase méédrusega antakse kaks aastat iileminekuaega CAS-tehnoloogia
kasutamise piirangute joustumiseks. See aeg on piisav ettevotetele, et vélja vahetada (nt miiiia
seadmed) CAS-puurimistechnoloogiaga seotud seadmed, kui selleks on vajadus, sest meetod on
jatkuvalt kasutatav soojuspuurakude rajamisel.

Arvestades eesmadrki kaitsta pdhjavett kui loodusressurssi ja kui inimeste joogivee allikat v3ib
pidada sellist riivet kahele ettevottele mododukaks.

Loige 8 sitestab, et kui soojussiisteemi puuraugu rajamisel tdmmatakse puurauku toestav
juhttoru puurimise ajal koos puuriga maa alla, siis peab juhttoru tsementeerimise ajaks
maapinnast eemaldama. Seda tehakse seetottu, et ei saa olla kindel, et puuraugu ja manteltoru
vaheline tithi ruum saab tsementeeritud. Kinnise soojussiisteemi puuraugu sisemus
tsementeeritakse ja rajamisel ei kontrollita manteltoru ja puuraugu vahelise ruumi
tsementeerimist. Seetottu on vajalik, et juhttorud tOmmataks august vilja tsementeerimise
kédigus. Sellisel viisil védhendatakse riski, et pdhjavesi reostub {ilemistest kihtidest ja
soojuspuuraugust, ning see muudab nende rajamise tiheasustusaladel ohutumaks.

Paragrahv 11 sitestab puurkaevu ehitusloa ja ehitisteatise andmekoosseisu, mis on lisaks
ehitusloa voi -teatise lildnduetele.

2 Veinla, H. Ettevaatusprintsiip. Doktorito6. Tartu, 2004. 1k 205
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Paragrahv 12 sitestab, mis on puurkaevu voi -augu rajamise etapid. Rajamise etapid on
tooplatsi ettevalmistamine, puurkaevu ja -augu suudme kindlustamine, manteltorudele
paigaldamiseks ettepuurimine ja vajaduse korral puurkaevu ja -augu 00ne manteltorudega
kindlustamine, manteltorude paigaldamine, manteltorutaguse ruumi isoleerimine, puurkaevu
vO1 -augu tootava osa avamine ja vajaduse korral kindlustamine, puurkaevu voi -augu puhastus-
ja proovipumpamine ning puurkaevust voi -august veeproovide votmine.

Paragrahvi 13 jirgi tuleb puurimistodode ajal pidada puurimispdevikut, kuhu kantakse
puurkaevu vOi -augu asukoht, puurimismeetodi ja isolatsiooni tegemise kirjeldus,
puurimissiigavuse jirgi puuri ja manteltoru ldbimdot ning geoloogilise ldbildike kirjeldus,
veetase maapinnast, tsementeerimismaterjali kogused, kasutatud puurimislahus ja puurkaevu
voi -augu konstruktsiooni kirjeldus, sealhulgas puurkaevu voi -augu rajamisel kasutatud
ehitustooted ja materjalid. Koige olulisem puurimispideviku tiitmisel on kirjeldada
valjapuuritud kivimeid, kuna kirjelduse alusel on hiljem voimalik kindlaks méérata puurkaevu
vOi -augu asukoha geoloogiline ehitus. Puurimispdevik asendab ehituspdevikut.
Puurimispieviku vorm on méaruse lisas 1.

Paragrahvis 14 sitestatakse nduded puurkaevu ja -augu rajamise iihe etapi — puhastus- ja
proovipumpamise kohta.

Pérast puurkaevu voi -augu rajamist peab puuraugu rajanud isik tegema puhastuspumpamise
vee selginemiseni ja tagama puurkaevust tahkete osakesteta vee saamise. See tihendab, et
puurkaevu konstruktsioon peab olema projekteeritud selliselt, et peentel setteosakestel ei oleks
voimalik koos veega kaevu siseneda, tagades seeldbi voetava vee kvaliteedi stabiilsuse ja
pikendades kaevu kasutusiga. Puurkaevu vO01 -augu puurinud isik peab enne
puhastuspumpamist modtma puurkaevu vOi -augu staatilist veetaset. Staatiline veetase on
pohjavee tase puuraugus voi -kaevus, kui vett vilja ei pumbata ega juurde ei lasta.

Puurkaevu toodang oleneb konstruktsioonist ja filtri materjalist, kaevu tootava osa pikkusest ja
paiknemisest veekihis, puurimismeetodist jne. Seepérast madratakse iga konkreetse puurkaevu
tootlikkus ja kasutustingimused proovipumpamisega. Sageli viheneb aja jooksul puurkaevu
joudva vee hulk filtri ldbilaskvuse halvenemise tottu, nditeks ummistumine liiva voi
raualihenditega. Pérast puhastuspumpamist tuleb puurkaevu voi -augu hiidrogeoloogiliste
parameetrite midramiseks teha proovipumpamine védhemalt 1,3-kordse projekteeritud
tootlikkusega voi kui projekteeritud tootlikust ei saavutata, maksimaalse tootlikkusega.
Proovipumpamine kestab tootlikkuse ja diinaamilise veetaseme stabiliseerumiseni, mille jirel
madratakse puurkaevu tootlikkus (m3/h), diinaamiline veetase (m), veetaseme alandus (m) ja
eritootlikkus (I/sem).

PShjaveekihi ja puurkaevu iseloomustamiseks kasutatakse mdistet eritootlikkus (q), mis on
puurkaevu toodangu (Q) ja piisima jddnud alanduse (S) suhe: q = Q/S, mdddetuna 1l/sem
(tootlikkus arvutatuna iihemeetrise alanduse kohta).

Diinaamiline veetase on puurkaevus vdi -augus vee vilja- voi sissepumpamise ajal kujunev
veetase.

Kui puurkaevust vett pumbatakse, alaneb pohjaveetase kaevu iimbruses ja pohjavesi hakkab
hiidraulilise gradiendi mojul liikkuma puurkaevu suunas. Pdhjavee esialgse taseme ja
pumpamise mojul tekkinud veetaseme vahet nimetatakse alanduseks. Pumpamise mojul
tekkinud veepinna alanemise piirkonda nimetatakse alanduslehtriks. Alanduslehtri ulatus on
seda suurem, mida enam vett veekihist vilja pumbatakse.
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Hiidrogeoloogiliste uuringute puurkaevus voi -augus tehakse puhastus- ja proovipumpamine
uuringu eesmirgi kohaselt.

Loike 6 alusel tehtava tidiendava puhastuspumpamise vdib tellida ettevatjalt, kes sellist teenust
osutab, kuid vdiks olla sama ettevote, kes rajas puurkaevu, et siiliks garantiitingimused.

Paragrahv 15 sitestab veeproovide votmise puurkaevudest ja -aukudest. Paragrahv kehtib ka
olemasoleva puurkaevu iimberehitamise kohta (niditeks puuritakse puurkaev siigavamaks,
vahetatakse vélja vOi1 pannakse uued manteltorud, paigaldatakse filtrid vo1 perfotorud jne).
Proovipumpamise 16pus peab puurkaevu puurinud isik korraldama veeproovide votmise, mida
teeb pohjaveeproovide atesteerimistunnistust omav isik voi akrediteeritud katselabor, mille
akrediteerimisulatuses vastava valdkonna proovivotumeetod on. Veeproovid peab votma isik,
kes on omab veeproovivotja atesteerimistunnistust pohjavee valdkonnas. Asjatundlikkuse
tagamiseks reguleerib veeproovide votmist keskkonnaministri 08. oktoobri 2019. a méérus nr
53 ,,Veeuuringut teostava proovivotja atesteerimise kord“. Pohjaveeproovide votmise
toimingud on sdtestatud keskkonnaministri 3. oktoobri 2019. a miéruses nr 30
,,Proovivotumeetodid®.

Loigetes 2-5 sitestatakse veeproovide vOtmise nduded ja néitajad, mida on veeanaliilisides vaja
médrata selle jargi, kas tegemist on tootmisvee vdi joogivee saamiseks rajatud puurkaevuga,
ithisveevirgi puurkaevuga, halvas v0i ohustatud seisundis oleva pohjaveekogumiga,
Kambriumi-vendi voi ordoviitsiumi-kambriumi veekihi puurkaevuga. Ldikes 2 on nimetatud
ka enne veeproovivottu kohapeal médratavad niitajad — temperatuur, pH, elektrijuhtivus ja vees
lahustunud hapnik.

Veeproovid voetakse eri néitajate madramiseks ldhtudes sellest, kas rajati puurkaev viiksema
voi suurema tootlikkusega kui 10 kuupmeetrit 66pdevas voi vihem voi rohkem kui 50 inimese
vajaduseks vOi thisveevirgi puurkaev. Juhul, kui rajatud iihisveevdrgi puurkaev avab
Ordoviitsiumi-kambriumi  voi kambriumi-vendi pdohjaveekihi, tuleb votta veeproovid ka
radioloogiliste néitajate méaramiseks.

Vihem kui 50 inimese vajaduseks rajatud puurkaevu puhul on lisandunud arseeni sisalduse
médramine. Analoogselt fluoriidiga on arseen lisatud puurkaevu kasutaja huvides, arvestades
viimastel aastatel tehtud arseeni sisalduse ja ulatuse hindamise hiidrogeoloogilisi uuringuid
ning inimeste kaebusi joogivee kvaliteedis. Eesti Geoloogiateenistuse 2025. a
veemajanduskavade alusuuringus ,,Pohjaveekogumite kontseptuaalsed mudelid on mérgitud
jargmist: ,,Priidi lahustumise ning savimineraalide ja vee vahelise vastastikmdju tulemusel
vOib pohjavees suureneda arseeni sisaldus. Sellised protsessid on Eestis dokumenteeritud
mitmetes piirkondades (Karro jt., 2022; Raidla jt., 2023a,b), kus pdhjavee looduslik keemiline
taust viitab suurele geokeemilisele varieeruvusele ja vajadusele piirkonnaspetsiifilise
hindamise jérele.*

Hiidrogeoloogilisteks uuringuteks rajatud puurkaevust voi -august vdetakse veeproovid
uuringu eesmirgi kohaselt. Veeproovide analiilisimise tulemuste juurde lisatakse jargmised
andmed: veeproovi votja nimi, veeproovi votmise kuupéev, labor, labori driregistri number ja
akrediteerimistunnistuse number, proovivitja atesteerimistunnistuse number. Veeproove
pOhjaveest ei pea vOtma kinnise soojussiisteemi puuraugu ja salvkaevu puhul. Pirast
veeproovide votmist tuleb puurkaevu voi -augu suue sulgeda. Pohjaveetaseme kontrollimiseks
peavad tiihisveevargi puurkaevu péis ja puurkaevu paigaldatud veetosteseadmed voimaldama
modta veetaset puurkaevus ilma neid eemaldamata. PShjavee kvaliteedi kontrollimiseks peab
tihisveevirgi veevarustussiisteem voOimaldama veeproovi votta puurkaevuga avatavast
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pohjaveekihist voimalikult puurkaevu suudme lihedale paigaldatud kraanist, see tdhendab enne
veetootlusseadmeid ja muid installatsioone.

Paragrahv 16 sitestab puurkaevu vai -augu hooldusjuhendi esitamise korra. Puurkaevude ja -
aukude puhul on hooldusjuhendi esitamine kohustuslik. Hooldusjuhend esitatakse
ehitisregistrile pérast puurkaevu voi -augu valmimist. Puurkaevu voi -augu rajanud isik esitab
selle ehitusregistrile elektrooniliselt ehitusseadustiku nduete kohaselt. Hooldusjuhend tuleb
koostada selliselt, et sellest juhindudes on vdimalik mdistliku kulu ja pingutusega puurkaevu
vOi -auku kasutada, tuvastada puurkaevu voi -augu ja selle osade omadused ning nende
sdilitamiseks vajalik tegevus kogu ehitise kasutusea ajal. Hooldusjuhendi koostab ehitise
projekteerinud, ehitanud voi muu selleks pédev isik.

Paragrahv 17 sitestab kinnise soojussiisteemi katsetamise nouded. Enne maasoojustorustiku
tditmist soojuskande vedelikuga ja maasoojussiisteemi kasutusele vOtmist tehakse
maasoojustorustikus surveproov veendumaks, et torustik on hermeetiline. Pérast kinnise
soojussiisteemi rajamist tuleb kontrollida, kas soojuskontuur on tdokorras. Katsetamine on
vajalik selleks, et puurauku ei ldheks katkine toru.

Paragrahv 18 sitestab puurkaevu voi -augu andmete Eesti looduse infosiisteemi kandmise
korra. Rajatud puurkaevu voi -augu andmed esitatakse kiimne paeva jooksul puurkaevu voi -
augu rajamise l0petamisest arvates. Loikes 4 loetletakse andmed, mis on vajalikud puurkaevu
voi -augu Eesti looduse infosiisteemi kandmiseks. Puurkaevu voi -augu andmete Eesti looduse
infosiisteemi elektrooniliselt esitamise Oigus on hiidrogeoloogiliste t6ode  tegevusloale
mérgitud t66de eest vastutavatel isikutel.

Oluline muudatus on Ehitisregistri (EHR) ja Eesti looduse infoslisteemi (EELIS)
andmevahetuse automatiseerimine. Varasemalt téitis Keskkonnaamet EHRIi esitatud puurkaevu
voi -augu ehitusprojekti pohjal andmed EELISe registris kidsitdona. Médruse joustamisega
paralleelselt on tellitud IT-arendused mis liiddestavad kaks andmekogu:
e FEtapp I tdhtajaks 10. jaanuar 2026 EHR andmed kanduvad automaatselt EELIS
toolauale.
e Etapp Il tihtajaks 15. november 2026 EHRIi ja EELISe andmevahetuse kahesuunalise
liidestamise.

Muudatus aitab parandada puurkaevude andmekvaliteeti ning muuta ehituslubade ning
ehitusteatiste menetlust tdhusamaks. Andmevahetuse automatiseerimise kdigus méaératakse ka
selgelt EHRi ning EELISe andmekogu pdhiandmed vastavalt Avaliku teabe seaduse § 43°
16ikele 1. EHRi pdhiandmeteks on eelndukohase médruse § 11 sétestatud andmekoosseis ehk
lisaks tildnduetele (taotleja andmed, ehitise kasutusotstarve, ehitusprojekt, jne) esitatakse
puurkaevu voi -augu ehitusloa taotluses voi ehitusteatises objekti koordinaadid, kaevu tiilip
ning kavandatav veevdtt (m? 6opievas). EELISesse kantakse edaspidi pohiandmetena ainult
rajatud kaevu hiidrogeoloogilised andmed nagu puurimismeetodi ja isolatsiooni kirjeldus, puuri
ja manteltoru 1abimodt, geoloogilise 1dbildike kirjeldus jmt.

Lisaks parandatakse kahe andmekogu andmekvaliteeti, arhiveerides EELISesse kantud
dubleerivad salvkaevude andmed ning koostalitusvdimet. Alates midruse joustamisest
esitatakse salvkaevude rajatiste andmed ainult EHRining tdiendav hiidrogeoloogiliste andmete
esitamine EELISesse ei ole ndutud. Automaatse andmevahetuse kdivitamisega teises etapis
tihtlustatakse puurkaevude ja —aukude menetlusfaasi ning ehitise seisundi andmed. Senini
andmekogudes erinevate staatustega puurkaevude ja — aukude seisundite klassifikaator
iihtlustatakse, et parandada andmete koostalitusvoimet. Muudatuste joustamisel kehtivad vaid
EHRIi ehitusteatise/ehitusloa ning kasutusteatise/kasutusloa menetlusega maéératav ehitise
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seisund ning varasemalt kehtinud staatused arhiveeritakse. Erisus jddb kehtima vaid
eelndukohase médruse § 23 alusel puurkaevu voi -augu konserveerimisel, mille korral tuleb
teavitada Keskkonnaagentuuri otse andmetesse vastava méarke tegemisest (erandjuhtudel vaid
104 kaevu andmetes, mis on 0.2% kdoikidest EELIS registrisse kantud kaevudest).

Paragrahvis 19 loetletakse andmed, mis esitatakse kasutusteatises lisaks tildnduetele.

Paragrahv 20 sitestab kasutusloa taotlemise korra ja andmete loetelu, mis esitatakse lisaks
iildnduetele. Uhisveevirgi puurkaevu kasutusloa taotlusele lisatakse Terviseameti ndusolek.
Loikes 2 loetletakse lisaks tildnGuetele andmed, mis esitatakse kasutusloa taotluses.

Paragrahvides 21 ja 22 sidtestatakse puurkaevu vOi1 -augu {imberehitamise kord.
Projekteerimise ja rajamise, puhastus- ja proovipumpamise, veeanaliiliside, puurimispdeviku,
hooldusjuhendi, andmete Eesti looduse infosiisteemi andmise nduded on samad mis
puurkaevude ja -aukude rajamisel.

Paragrahv 23 sitestab puurkaevu vOi -augu konserveerimise korra. Puurkaev
konserveeritakse, kui seda ei kasutada iile aasta, et viltida pdhjavee vdimaliku saastatuse ohtu
puurkaevu suudme kaudu. Puurkaevude konserveerimise juhtumeid aastas ei ole palju,
viimastel aastatel 1-2 aastas. Hiidrogeoloogiliste uuringute kdigus on siiski kasutusest viljas ja
kaanega sulgemata puurkaeve ja -auke leitud ning omanikke informeeritud. Pohjavee ja
joogivee kaitse seisukohast on oluline, et sulgemata kaanega puurkaeve ei oleks.
Konserveerimiseks tuleb puurkaevust veetdsteseade eemaldada ja piis veekindlalt sulgeda,
nditeks keevitada kinni puurkaevu suue.

Paragrahv 24 sitestab kinnise soojussiisteemi puuraugu konserveerimise nduded ja korra.
Kinnise soojussiisteemi puuraugu konserveerimisel ei ole vaja soojuskandevedelikku
soojuskontuurist eemaldada, kuid soojuskontuuri otsad tuleb sulgeda. Soojuskontuuris tuleb
kasutada keskkonnale ohutuid materjale, seega tditevedelik ei avalda negatiivset moju
pohjaveele. Praktikas on védga véhe juhtumeid, kus on vaja kinnise soojussiisteemi puurauke
konserveerida. Kui soojuskandevedelik voetakse vélja, siis on oht, et soojuskontuur voib
tiithjana deformeeruda. Tavaliselt jdetakse piiritus kontuuri sisse ja see ei kao kuhugi. Enne
kinnise soojussiisteemi puuraugu taas kasutusele votmist tuleb kontrollida, kas soojuskontuur
on tookorras.

Paragrahv 25 sitestab puurkaevu voOi -augu lammutamise andmete koosseisu lisaks
tildnduetele. Puurkaevu vOi -augu lammutamiseks tuleb kohaliku omavalitsuse iiksusele
ehitisregistri kaudu esitada ehitusteatis. Puurkaevu voi -augu EELISe keskkonnaregistri kood
on vajalik selleks, et EELISes saaks automaatseks andmevahetuseks objekti siduda.

Paragrahv 26 sitestab nduded puurkaevu voOi -augu lammutamise ehitusprojekti kohta ja
milliseid andmeid ehitusprojekt peab sisaldama. Puurkaevu voi -augu omanik vi maaomanik
on kohustatud lammutama kasutamiskdlbmatu, pdhjavee seisundile ohtliku voi kasutusotstarbe
kaotanud puurkaevu voi -augu.

Paragrahv 27 sitestab, et kaheksandas peatiikis sétestatud puurkaevu voi -augu lammutamise
korda ei kohaldata kinnise soojussiisteemiga puuraugu lammutamisele, kuna need on
tsementeeritud ja neid ei lammutata samasuguse tehnoloogia kohaselt kui teisi puurkaeve ja -
auke.

Paragrahv 28 sitestab nduded puurkaevu voi -augu lammutamisele. Vajadusel tuleb enne
puurkaevu voi -augu tsementeerimist teha puhastuspumpamine seisnud vee viljapumpamiseks
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vee nelja- kuni kuuekordses mahus. Puhastuspumpamise ja kloreerimise vajalikkuse iile
otsustab puurkaevu voi -augu lammutamise projekti koostaja. Niiteks juhul, kui puurkaevu
vOi -auguga avatud pdhjaveekiht on reostunud Oli- vOi naftasaadustega, ei ole
puhastuspumpamine lubatud, kuna sellisel juhul pdhjustaks pumpamine saastatuse laialdasema
leviku. Juhul, kui puurkaevu todtavas osas on korvalisi esemeid voi puurkaevu on kukkunud
veetOsteseade, tuleb puurkaevu to6tav osa puhastada ulatuses, mis voimaldab puurkaevu vett
andvat osa isoleerida. Puurkaevu voi -augu 00s tuleb tdita isoleeriva materjaliga, mis on
riskivabam  vOrreldes sellega, kui tdidetakse vett 1dbi laskva materjaliga. Kui
manteltorudetagune tsementatsioon on rikutud voi puudub, tehakse torpedeerimise teel, mis
tdhendab manteltoru augustamist erinevate meetoditega (nditeks 10hkamine) manteltorudesse
avad veekihte eraldava veepideme kohal. Lammutamise kdigus need kohad tsementeeritakse.

Andmed lammutatud puurkaevude ja -aukude kohta on vajalikud tuleviku maakasutuse ja
ehitiste planeerimiseks.

Paragrahv 29 sitestab, et puurkaevu voi -augu lammutanud isik esitab ehitisregistri kaudu
kohaliku omavalitsuse iiksusele tdieliku lammutamise teatise kiimne pédeva jooksul puurkaevu
vOi -augu lammutamistodde l10petamise paevast alates. Lisaks iildnduetele loetletakse andmed,
mis peavad olema tiieliku lammutamise teatises.

Paragrahvid 30-31 sétestavad salvkaevu rajamise, iimberehitamise ja lammutamise korra ning
nduded konstruktsiooni kohta. Salvkaevude rajamisel, limberehitamisel ja lammutamisel
esitatakse kohaliku omavalitsuse iiksusele ehitusteatis. Pérast salvkaevu lammutamist peab
salvkaevu lammutanud isik esitama kohaliku omavalitsuse iiksusele ehitisregistri kaudu tdieliku
lammutamise teatise. Salvkaevude kasutusele vOtmisel pdrast rajamist ja timberehitamist
esitatakse kohaliku omavalitsuse iiksusele kasutusteatis. Kui puurkaevuga voib avada nii
pinnase- kui pOhjavee, siis salvkaevuga kasutatakse pohiliselt pinnasevett. Kaevu asukoha
valikul tuleb arvestada ka vee liikkumisega veekihis, mis {ildjuhul jargib maapinna kallakust.
Maapind salvkaevu limber peab olema vorreldes iimbritseva reljeefiga korgem, et oleks
vilistatud pinnavee ja maapinnalt périneva vee kogunemine kaevu limber ja selle sissevool
kaevu. Seetdttu on kaevu parimaks asukohaks mdendlva allosa, kus pinnasevesi on maapinnale
koige ldhemal. Salvkaevu asukoha valikul tuleb arvestada ka veetaseme koikumisega.
Salvkaevu limbrus tiidetakse vett halvasti ldbilaskva pinnasega, milleks on tavaliselt savi.
Sademevee salvkaevust eemale juhtimiseks kaetakse kaevu iimbrus soovitatavalt kuni viie
meetri ulatuses kaldu oleva savikihiga.

Paragrahviga 32 tunnistatakse kehtetuks keskkonnaministri 9. juuli 2015. a médrus nr 43
»Nouded salvkaevu konstruktsiooni, puurkaevu voi -augu ehitusprojekti ja konstruktsiooni ning
lammutamise ja iimberehitamise ehitusprojekti kohta, puurkaevu vdi -augu projekteerimise,
rajamise, kasutusele vOtmise, timberehitamise, lammutamise ja konserveerimise korra ning
puurkaevu vai -augu asukoha kooskolastamise, ehitusloa ja kasutusloa taotluste, ehitus- voi
kasutusteatise, puurimispdeviku, salvkaevu ehitus- voi kasutusteatise, puurkaevu voi -augu ja
salvkaevu andmete Eesti looduse infosiisteemi esitamise korra ning puurkaevu voi -augu ja
salvkaevu lammutamise teatise vormid*.

Paragrahvi 33 jargi on kavandatud médruse § 10 loike 7 punktide 1 ja 2, hilisem joustumine,
st need joustuvad 1. jaanuaril 2028, muud méddruse sitted joustuvad 1. jaanuaril 2026.
Puurimisettevotetele on vaja iileminekuaega, et viia puurkaevude ja -aukude rajamiseks vajalik

puurimistehnika vastavusse madruse puurimistehnoloogia ja -meetodite nduetega.

Eelndukohase miiruse lisaga 1 kehtestatakse puurimispdeviku vorm.
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4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndukohane médrus ei ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmisega. Tegemist on riigisisese
oigusaktiga, mille eesmirk on tagada puurkaevude ja -aukude ehitamisel pdhjavee kaitse.

5. Uued moisted
Eelnoukohases méiruses ei kasutata uusi moisteid.
6. Mairuse méju

Maiidruse rakendamine mdjutab puurkaevude tellijaid, ehitajaid ja ehitamisega seotud
haldusakte menetlevaid ametnikke.

Sihtrithm: maaomanikud ja teised isikud, kes tellivad puurkaeve ja -auke ning soojussiisteemi
puurkaeve ja -auke.

Moju tellijatele: viheoluline positiivne moju. Parema oOigusselguse loomisega saavad
puurkaevude ja -aukude tellijad olla senisest kindlamad, et neile rajatakse kvaliteetne puurkaev
vOi -auk.

Maééruse joustumisel voib puurkaevu tihe meetri rajamise hind muutuda kallimaks kuni 24 EUR
meetri  kohta. 2025. aasta hajaasustuse programmi raames esitatud puurkaevude
hinnapakkumiste analiiiisil selgus, et {ihe meetri puurimise vdhim maksumus oli 50 eurot ja
suurim maksumus 74 eurot. Hinnapakkumuste sisse oli arvestatud puurkaevu projekteerimine,
kooskdlastused, transport, veeproovide votmine ning analiiliside tegemine ja pumpamistdod.
Seega hinnapakkumuste hinnavahed ei olnud suured. Uhe majapidamise jaoks puuritava
puurkaevu tavapéraseks siigavuseks voib votta 30 m. Niiteks 30 m siigavuse puurkaevu hinnaks
kujuneks sel juhul 1500-2200 eurot. Siiski ei kujune puurkaevu rajamise hind puhtalt
tehnoloogia pinnalt, vaid mitmete tegurite koosmdjus (nditeks t66joukulu, transport jne).

Puurkaevu rajamiseks on vdimalik saada kohalikult omavalitsuselt toetust hajaasustuse
programmi raames.? Toetuse maksimaalne suurus on 6500 eurot ithe majapidamise kohta.
Majapidamise veesiisteemi (puurkaev, torustik, veetodtlusseade, pump jne) rajamise hinnad
varieeruvad vahemikus 6000-9000 EUR. Taotleja ja kaastaotleja rahaline oma- ja
kaasfinantseering abikdlblike kulude osas peab olema vdhemalt 33%. Ehk kui veesiisteem
maksab nt 9000 EUR, siis on omafinantseeringu suurus 3000 EUR, kui 6000 EUR, siis on
omafinantseering 2000 EUR. Seega tuleks toetuse saamise korral hinnavahe kuni 1000 EUR,
kuid see hinnavahe ei ole tingitud puurimismeetodist, vaid kujuneb mitme teguri koosmdjus.

Sihtriihm: ettevotjad, kes tegelevad puurkaevude ja -aukude projekteerimise (34 tk) ja
rajamisega (34 tk).

Moju ettevotjate tegevusele: viheoluline positiivne mdju. Puurkaevude ja -aukude tegijad
peavadki osutama kvaliteetset teenust, seega ei avalda médrus sektoris tegutsevale ettevitjale
uut moju. Reeglite tdpsustamine suunab projekteerimis- ja puurimisettevotjaid projekteerima ja
puurima puurkaeve ja -auke, mis ei ohusta pohjavee kvaliteeti ja tagab tarbijale parema joogivee
kvaliteedi.

Maédrus mojutab kdige rohkem ettevotjaid, kes kasutavad puurkaevude rajamisel nn ODEX ja
NOVA puurimistehnoloogiaid. See puudutab ainult 6 % puurimisettevitjatest, kellele on
majandustegevuse registris antud hiidrogeoloogiliste todde tegevusluba puurkaevude ja -

3 https://www.riigiteataja.ce/akt/115072023019?1eiaKehtiv
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aukude puurimise valdkonnas. Kokku on selline tegevusluba 09.09.2025 a seisuga antud 34
ettevotjale ja ainult kaks neist on kasutanud ODEXja NOVA puurimistehnoloogiat puurkaevude
rajamisel. Aastatel 2022—2024 puuriti kokku 6425 puurauku ja -kaevu. Puurimisettevotjad, kes
kasutasid ODEX ja NOVA puurimistehnoloogiat puurisid ligikaudu 35 % puurkaevudest. 2024.
a oli see osakaal 31 %. Samal ajal on neil ettevotjatel puurimistehnikat, mille abil on vdimalik
kasutada ka keerdpuurimist ja topeltpodrdpeaga puurimist ja seda tehnikat ka kasutatakse.
ODEX ja NOVA tehnoloogiat kasutavatele ettevotjatele kaasnevad nduete muutumisega kulud,
sest tekib vajadus vahetada puurimistehnika ja -seadmed osaliselt vilja. Uutele puurkaevude
rajamise nouetele mittevastavad puurimistehnika ja -seadmed on voimalik miiiia ettevotjatele,
kes rajavad ehitusvaiu, soojusvaiu ja geotehnilisi puurauke, milleks selline puurimistehnika ja
-seadmed on vélja arendatud.

Maiidrus vdhendab moningast ebavordsust puurimisettevotjate vahel, kuna on loodud
oigusselgus erinevate puurimismeetodite ja -tehnoloogiate valimisel ja kasutamisel, mis aitab
puurimisettevotjatel  kavandada investeeringuid uue puurimistethnika ja  -seadmete
uuendamiseks.

Pérast puurkaevu ja -augu valmimist muutub hiidrogeoloogiliste tddde tegevusluba omavale
ettevotjale andmete esitamine Eesti looduse infosiisteemi infotehnoloogiliste arendustoode
tulemusel kiiremaks ja lihtsamaks.

Sihtriithm: puurkaevude ja -aukude ehitamise ja kasutamise menetlusega seotud ametnikud ja
tootajad.

Moju tookoormusele: Keskkonnaameti tdokoormus vidheneb, sest enam ei ole vaja kontrollida
ettevotte esitatud rajatud puurkaevude ja -aukude andmeid, kuna infotehnoloogiliste arenduste
tulemusel rakendatakse automaatset andmevahetust. Kuna salvkaevude andmed kogutakse
edaspidi ehitisregistrisse, siis viheneb koormus nende andmete topelt haldamisega erinevates
andmekogudes.

M@oju pohjaveele ja joogiveele: viheoluline positiivne moju. Puurkaevudega voivad kaasneda
lokaalsed, mitte regionaalsed ohud pohjaveele. Méédruse nduete jargimise tulemusel rajavad
puurimisettevotted edaspidi kvaliteetsemaid puurkaeve ja -auke, kasutades asjakohaseid
puurimistehnoloogiaid ja -meetodeid. Maandatud on riskid, mis enne miéiruse kehtestamist
kaasnesid puurkaevude ja -aukude puurimisel ebasobiva puurimistehnoloogia ja
puurimismeetodi kasutamisega. Mééruses sitestatud ndudeid eirates puurkaevu voi -augu
rajamisega voOib kaasneda negatiivne moju pdhjavee kvaliteedile. Selline negatiivne mdju on
tellija jaoks sageli poordumatu ja tuleb rajada uus puurkaev, mis teeb vee kittesaadavuse
kulukaks. Noudeid jérgides rajatud puurkaevud vdhendavad negatiivse moju riski pdhjavee
kvaliteedile ja tulemuseks on parema kvaliteediga joogivesi.

7. Méiruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja maéiruse rakendamise eeldatavad
tulud

Maéruse rakendamisega kaasnevad peamiselt Eesti looduse infosiisteemi (EELIS) ja
ehitisregistri (EHR) arendustodde kulud. Need arendustodd rahastatakse Euroopa Liidu taaste -
ja vastupidavusrahastust (RRF).

8. Miiruse joustumine
Maiirus joustub 1. jaanuaril 2026, vdlja arvatud § 10 1dike 7 punktid 1 ja 2, mis on kavandatud
joustuma 1. jaanuaril 2028. aastal. Puurimisettevitetele on vaja ilileminekuaega, et viia

puurkaevude ja -aukude rajamiseks vajalik puurimistehnika vastavusse mddruses sétestatud
puurimistehnoloogia ja -meetodite nduetega.
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9. Eelnou kooskolastamine

Maiiruse eelndu saadetakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile.  Mé&druse eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks
puurimisettevotjatele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Vee-ettevotete Liidule, Eesti
Keskkonnaiihenduste Kojale ja Eesti Soojuspumba Liidule, MTU Eesti Méeseltsile, Eesti
Geoloogia Seltsile, Tartu Ulikoolile, Tallinna Tehnikaiilikooli Geoloogia Instituudile.
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